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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ determinar os impactos da implantacdo da Rodada de
Doha com desoneracdo tributaria nas regides brasileiras. Para isto serdo analisados trés
diferentes cendrios. O primeiro conta com a implementacdo do acordo multilateral de
comércio da OMC. O segundo associa o acordo multilateral a reducao de 10% dos impostos
indiretos que incidem sobre a producdo das macrorregides brasileiras, enquanto o terceiro
conta com acordo multilateral e reducao de 10% dos impostos indiretos que incidem sobre o
consumo final e sobre os insumos intermedidrios. Para atingir os objetivos utiliza-se o
Projeto de Analise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG). Os resultados para o
cenario 1, indicam crescimento econdmico em todas as macrorregides brasileiras, exceto
para a regido Norte, aumento no fluxo comercial, no bem-estar, ¢ na arrecadacao
governamental em todas as macrorregides. Para o cendrio 2, os resultados mostram melhoria
do bem-estar em todas as regides e crescimento nas regides Sudeste, Sul e Norte, em relagao
ao cendrio 1. Observa-se aumento da competitividade setorial nos setores de manufaturados,
sendo este o melhor cenario quando se prioriza o aumento da arrecadagdo governamental. O
cenario 3, ¢ o que gera maior crescimento do PIB e do bem-estar, sem que ocorra perda de
receita tributaria pelo governo. Destaca-se ainda que as regides Norte ¢ Nordeste perdem
competitividade em relacdo ao cendrio 1, e as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste tém
ganhos. Os fluxos comerciais de todas as regides pioram no cenario 3, quando comparadas
ao cenario 1.

Palavras-Chave: Acordo multilateral, tributos indiretos, equilibrio geral, PAEG,
competitividade setorial.

Classificacao JEL: F13, F15, C68, H20.
1. Introducao

A estrutura macroecondmica brasileira tem sido apontada como desfavoravel ao
desenvolvimento do Pais, por ndo gerar um ambiente favoravel ao crescimento economico e
por prejudicar sua competitividade setorial. Entre os principais pontos desfavoraveis
destacam-se: a alta carga tributaria, taxa de juros real elevada, a baixa qualificagdo
profissional da populacdo, um mercado interno altamente concentrado e com graves
problemas de infraestrutura, além da defasagem tecnoldgica existente na induastria. A
estrutura tributaria brasileira ¢ considerada obsoleta, extremamente complexa, dispendiosa
para o setor produtivo, trazendo prejuizo a competitividade e induzindo & sonegacio”.

Tendo em vista os gargalos existentes na economia e considerando as diferencas
entre setores das economias e das regides brasileiras, um acordo de liberalizacao multilateral
da OMC, com a implantacdo de algumas politicas macroecondmicas, como a de redu¢do nos
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impostos indiretos, pode tornar os setores mais competitivos, aumentar o volume e o valor
das exportagdes brasileiras e melhorar os indicadores macroeconomicos das regides
brasileiras frente as economias internacionais’. Ou seja, para o Brasil, que tém uma estrutura
tributaria altamente prejudicial ao crescimento econdmico, uma politica de desoneragao
tributaria pode compensar parte das perdas ocasionadas por uma politica de liberalizagao
comercial proposta pela OMC.

A carga tributaria brasileira ¢ considerada elevada, comparativamente aos paises em
desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2009). A comparagdo da carga tributdria entre
paises ¢ apresentada na Figura 1, mostrando que a carga tributdria que incide sobre a
economia brasileira e o numero de dias trabalhados necessarios para pagamento de impostos
no ano sdo bem superiores aos da maioria dos paises em desenvolvimento e superiores aos
de grandes economias industrializadas, como EUA, Reino Unido, Japao e Australia, o que
evidencia o elevado esforgo tributario que vem sendo exigido da sociedade brasileira®.
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* O FMI considera a carga tributaria como sendo tributos mais contribui¢des sociais.
Figura 1: Carga tributaria nos diferentes paises, de 2002 a 2004.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do FMI (2005).

Nesse sentido, uma reforma tributdria, que desonere os consumidores e diminua o
esfor¢o tributario na economia, serd determinante para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e o aumento da competitividade setorial brasileira.

Outra caracteristica do sistema tributario brasileiro ¢ sua estrutura de arrecadacgao,
que se apresenta predominantemente na forma de tributos indiretos’. Essa estrutura de
arrecadacdo, em que o imposto incide sobre o consumo, embora considerada
economicamente mais eficiente - uma vez que a poupanca nao ¢ taxada, o que estimula o
investimento e a acumulagdo de capital - ndo atende ao principio da equidade, o que leva a
maior desigualdade na distribuicdo pessoal e regional da renda e, em razdo das

> O conceito de competitividade adotado remete a Haguenauer (1989), que vé a competitividade como uma
caracteristica estrutural, conceituando-a como a capacidade de um pais produzir determinados bens igualando
ou superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras economias. O crescimento das exportagdes seria
uma provavel consequéncia da competitividade, ndo sua expressdo. Em relagdo a competitividade no
desempenho, ¢ um conceito potencial, ex-ante, geralmente restrito as condi¢des de produgio.

% Para uma discussdo aprofundada do esforgo tributério, ver Versano ef al. (1998).

7 Segundo dados da SRF (2005), em 2004 os tributos diretos correspondiam a 31,35% da carga tributaria
brasileira (CTB) e os tributos indiretos, a 68,65% do total da CTB, o que evidencia a hegemonia desse tipo de
tributo na estrutura de arrecadac¢do da economia brasileira.



caracteristicas e custo de fiscalizacdo do tributo indireto, a elevados indices de sonegagdo
fiscal (SILVA, 2003a).

Viana et al. (2000) destacaram que os estudos sobre o tema apontam que a tributagdo
indireta do pais € inequivocamente regressiva, enquanto a tributacdo direta possui baixa
progressividade. Portanto, como os tributos indiretos sdo predominantes na carga tributaria
brasileira, o resultado liquido ¢ um sistema tributario que penaliza relativamente mais os
pobres, contribuindo para uma piora na distribuicao de renda da populagao.

A reducao da carga tributdria, se nao elimina, certamente, diminui as distor¢des
causadas pela aliquota e torna a escala de produgdo mais eficiente®, aumentando tanto a
quantidade produzida quanto a renda dos detentores dos fatores de produgdo. Isso implica
aumento na quantidade tributada, além de promover a mudanca de status dos agentes de
sonegadores para contribuintes do sistema tributario’. A resultante desse processo &
fundamentalmente importante, visto que poderiam ocorrer ganho de receita tributaria por
parte do governo e promogao de crescimento da economia e de bem-estar social.

Embora a redu¢do nos impostos seja necessaria e imprescindivel para o crescimento
econdmico de médio e longo prazo, a questdo ndo resume sO a este ponto. Seria necessaria
uma reforma fiscal ampla, sendo de extrema importancia a aprova¢do de uma reforma
tributaria abrangente, importante para aliviar a elevada carga de impostos, simplificar as
regras vigentes, aumentar a competitividade nacional e diminuir a guerra fiscal entre os
estados da federagdo; uma reforma na previdéncia social, nas questdes relacionadas a
melhoria dos gastos publicos, seguranga, educagdo, saude e funcionalismo, bem como um
combate a burocracia e a corrup¢ao. Para isto um amplo debate sobre os problemas fiscais
que afligem a federagdo brasileira seria necessario, conforme explicitado por Rezende
(2009).

Nesse sentido, a inser¢do do Brasil nos acordos multilaterais de comércio esta
associada a sua capacidade de formular politicas publicas que possibilitem o crescimento
econdmico ¢ do bem-estar de sua populacdo. A melhoria do ambiente econdmico e das
condig¢des de producao domésticas sao fatores fundamentais a promogao da competitividade
setorial brasileira.

Quanto a analise de politica fiscal com integracdo econdmica, Diao et al. (1998)
estudaram o caso da Turquia, a partir de uma reforma fiscal e eliminac¢do de todas as tarifas
de importacao em um modelo de equilibrio geral intertemporal.

No Brasil, Silva (2003b) enfatizou a questao da reforma tributaria brasileira a partir
dos acordos de livre comércio da Alca. O autor utilizou um MAEG (GTAP) com simulagao
dos impactos da desgrava¢do da aliquota tributiria global. Os resultados foram mais
favoraveis a formacao de blocos econdmicos apds a implementagao da reforma tributéria.

Cunha e Teixeira (2004) utilizaram um MAEG para Brasil, Argentina, EUA e Resto
do Mundo. Foram construidos trés cenarios distintos: eliminacao das tarifas no comércio
bilateral entre Brasil e Argentina; eliminagcdo de todas as tarifas sobre a importagdo entre
Brasil, Argentina e EUA; e combinacao das propostas de eliminagdo das tarifas com redugao
da tributag@o sobre o consumo doméstico no Brasil. Os resultados também indicaram que os
ganhos seriam ainda maiores se a Alca fosse implementada simultanecamente a uma
reducdo da tributagdo sobre o consumo.

¥ 0 que ocorreria pelo aumento na produtividade dos fatores de produco.
? Considere a Curva de Laffer - que relaciona receita fiscais & aliquota de imposto e apresenta o formato de “U

invertido" — se a aliquota de imposto estiver além do ponto que maximiza a receita do governo, ou seja, com

) .
Oreceitafis cal _ ¢ O receitafiscal <0, portanto, qualquer diminui¢do na aliquota de imposto causaria uma
daliquota daliquota’

elevagdo na receita fiscal, conforme descrito detalhadamente em Dornbusch e Fischer (1991).



Pereira (2008) enfatizou a questdo da reforma tributaria brasileira a partir dos
acordos de livre comércio (cenarios Alca e Mercoeuro). O autor utilizou um modelo de
equilibrio geral computavel, com simulagdo dos impactos da redu¢do dos tributos indiretos
que incidem sobre o consumo final, sobre os insumos intermediarios ¢ sobre a producao
brasileira. Os resultados foram mais favoraveis a formagao de blocos econdmicos apds a
implementa¢do da redugao tributaria.

Este trabalho inova em relagcdo aos anteriores citados por examinar a redu¢do nos
impostos indiretos especificos permitindo a comparagao da reducao dos diferentes impostos.
Por outro lado, ao invés de examinar o pais Brasil, verifica os efeitos de uma redugdo dos
impostos nas regioes brasileiras, em termos de crescimento de produgao, do fluxo comercial,
do bem-estar e do crescimento econdomico mensurado pelo PIB, bem como na orientacdo de
formulacao de politicas publicas. Metodologicamente, este trabalho contribui para o tema
por dois principais aspectos: primeiro, por tratar cada regido brasileira como uma regiao
individual, com livre mobilidade de fatores, capaz de interagir com as demais regides
brasileiras e com as regides estrangeiras de forma independente; segundo, por desagregar os
impostos e construir uma base de dados regionalizada para os impostos.

Nesse sentido, este trabalho tém por objetivo determinar os impactos da implantagdo
da Rodada de Doha e de politicas de desoneracao tributdria nas regioes brasileiras. As
hipoteses que norteiam este trabalho sdo: i) a abertura comercial multilateral promove
ganhos de crescimento econdmico ¢ bem-estar para as regides brasileiras, i1) as diferengas
setoriais regionais se agravam com o acordo multilateral de comércio; e iii) os ganhos da
abertura comercial se intensificam com a reducdo dos impostos indiretos, promovendo
crescimento econdmico, aumento da arrecadacdo governamental, da competitividade setorial
e do volume e valor das exportagcdes nas macrorregioes brasileiras.

2. Modelo analitico

Neste trabalho, utiliza-se um modelo aplicado de equilibrio geral multirregional
estatico para o estudo de politicas fiscais em economia aberta. O modelo escolhido para o
desenvolvimento do trabalho serd uma versao do Projeto de Anélise de Equilibrio Geral da
Economia Brasileira (PAEG)' (versdo 2.2), construido originalmente por Teixeira et al.
(2008). O PAEG ¢ um modelo econdmico capaz de representar as economias das grandes
regides brasileiras e paises parceiros e analisar os fluxos comerciais e protegdes ao
comércio, bem como a aplicacdo de mudancas em variaveis de politicas macroecondmicas
sobre as regides do modelo.

Como modelo de referéncia para a elaboracdo do PAEG, utilizou-se o modelo
conhecido como Global Trade Analysis Project - GTAP (HERTEL, 1997; GTAP, 2010).
Para elaboracdo do modelo do PAEG, adotou-se a estrutura basica do modelo
GTAPinGAMS (Rutherford e Paltsev, 2000; Rutherford, 2005), que foi desenvolvido a
partir do modelo GTAP. O modelo GTAPinGAMS utiliza a base de dados do modelo
GTAP, sendo elaborado como um problema de complementaridade ndo-linear, em
linguagem de programacdo GAMS (General Algebraic Modeling System, Brooke et al.,
1998). Na formulagdo do modelo do PAEG, utiliza-se a versdo mais recente do
GTAPinGAMS, construido com a base de dados 7.0, do GTAP'.

O software padrao de programacdo do modelo GTAP ¢ conhecido como GEMPACK
(CODSI e PEARSON, 1988). Na linguagem utilizada pelo GEMPACK, o modelo GTAP ¢

' O PAEG-Brasil ¢ um pacote de equilibrio geral computavel constando de um modelo que permite o
relacionamento entre as cinco regides brasileiras e destas com o resto do mundo, um banco de dados
vinculando as regides brasileiras ao banco de dados do GTAP, e de um software desenvolvido em GAMS.

""" A versdo mais recente da estrutura do GTAPinGAMS disponivel é do GTAP6inGAMS formulado por
Rutherford (2005), esta versdo também ¢é compativel com a base de dados do GTAP 7.0.



resolvido como um sistema de equacdes linearizadas. O desenvolvimento do GTAPinGAMS
permite que o modelo seja resolvido como um problema de complementaridade ndo-linear,
em linguagem de programagdo GAMS. A versdo do GTAP em GAMS também permite a
agregacdao da base de dados, em diferentes formatos e tamanhos, ¢ a modificagdo ou
imposicao de dados alternativos nas economias domésticas.

A vantagem do uso da estrutura do modelo GTAPinGAMS, em relagdo ao GTAP, ¢ a
possibilidade de modificacdo da estrutura original do modelo, de acordo com os objetivos da
pesquisa, na linguagem de programagao GAMS. Como o PAEG deve expandir a
representacdo da economia brasileira pela explicita modelagem das grandes regides do pais,
0 GTAPinGAMS mostra-se adequado para tal. A seguir sdo apresentadas uma descri¢ao do
PAEG com base na estrutura do GTAPinGAMS. No PAEG, a regido Brasil ¢ desagregada
nas grandes regioes brasileiras, sendo representada cada regido individualmente, em vez do

pais como um todo (GURGEL et al., 2010).
O Quadro 1 mostra de forma comparativa as principais diferencas entre os modelos

do GTAP e do PAEG.
Quadro 1 — Comparacio dos modelos GTAP7.0 X PAEG2.2.
Caracteristica GTAP7.0 PAEG2.2
Ano Base 2004 2004
Base de dados GTAP7.0 Compativel com o banco de
dados do GTAP7.0

Forma de (des)agregagdo

87 regides; 57 commodities

5 macrorregides brasileiras, 7

dos dados regides internacionais; 19
commodities

Linguagem de GEMPACK em ambiente GAMS

programag¢ao Windows (RunGTAP)

Modelo empirico GEMPACK GTAPinGAMS

Syntax do modelo de GEMPACK MPSGE

equilibrio Geral

Forma de resolucgéo
(calibragdo) do modelo

Sistema de equagoes linearizadas

Problema de
complementariedade ndo
linear — sistema MPSGE

Sistema de demanda
final

Funcao Constant Difference
Elasticity — CDE

Fungdo Cobb-Douglas

Unidade de Conta

US$ milhdes

US$ bilhdes

Estrutura de mercado

Competicdo perfeita dos mercados
e dos fatores

Competi¢ao perfeita dos
mercados e dos fatores

Demanda de
investimento € mercado
de capitais

Assume a existéncia de um “banco
global” que aloca os fluxos de
capitais

Fixa exogenamente a
demanda de investimento € os
fluxos de capitais
internacionais nos valores do
ano base.

Matriz I-O original
brasileira

IBGE do ano de 1995.

Matriz inter-regional
brasileira de 1995 (PARRE,
2000)

Mobilidade de fatores

Sem mobilidade de fatores entre
regides

Livre mobilidade de fatores
entre as macrorregioes
brasileiras. Entre as regides
estrangeiras nao ha
mobilidade de fatores

Fonte: Elaborado pelo autor.



2.1. O modelo PAEG2.2

O modelo PAEG ¢ estatico, multirregional e multissetorial. Nesse sentido, representa a
produgdo e a distribuicdo de bens e servigos na economia mundial. Cada regido é representada por
uma estrutura de demanda final, composta por despesas publicas e privadas com bens e servigos. O
modelo baseia-se no comportamento otimizador, no qual os consumidores buscam a maximizacao do
seu bem-estar sujeitos a restricdo or¢camentaria, considerando fixos os niveis de investimento ¢ a
produgdo do setor publico. Os setores produtivos combinam insumos intermedidrios e fatores
primarios de producdo (capital, trabalho qualificado, trabalho ndo-qualificado, terra e recursos
naturais)lz, com vistas a minimizar os custos, dada a tecnologia. Essa estrutura ¢ formulada no
GTAPinGAMS cujo detalhadamente foi descrito originalmente por Rutherford (2005). A base de
dados inclui os fluxos bilaterais de comércio entre paises e regides, bem como os custos de
transporte, tarifas de importagao e impostos (ou subsidios) as exportagoes.

A Tabela 1 descreve os indices de conjuntos representados no modelo.

Tabela 1: indices de conjuntos da base de dados.

indice | Descricdo

1,] Setores e bens

r,s Paises e regioes

fem Fatores de producdo de mobilidade livre dentro de dada regido: trabalho qualificado,
trabalho ndo-qualificado e capital

fes Fatores de produgao fixos: terra e outros recursos naturais

Fonte: Dados de pesquisa.

A Figura 2 mostra a estrutura geral do modelo PAEG. Os simbolos apresentados
correspondem as variaveis do modelo econdmico; Y;, a producdo do bem i, na regido r; C, I, ¢ G,,
respectivamente, o consumo privado, o investimento € o consumo publico; M;,, as importagdes do
bem j pela regido r; HH,, o agente consumidor representativo (ou domicilio); GOVT,, o setor publico
ou governo; ¢ FT,, uma atividade por meio da qual fatores de produgdo especificos sdo alocados
para setores particulares.

Na Figura 2, fluxos nos mercados de fatores e de bens s@o representados por linhas solidas
ou pontilhadas de forma irregular, enquanto os pagamentos de impostos sdo apresentados pela linha
pontilhada regular. Mercados de bens domésticos e importados sdo apresentados em linhas verticais,
no lado direito da figura. A produgdo doméstica (vom;,) ¢ distribuida entre exportagdes (vxmdis),
servicos de transporte internacional (vst;), demanda intermediaria (vdfmg), consumo privado
(vdpm;,), investimento (vdim;) e consumo do governo (vdgm;). A identidade contabil na base de
dados, representada pelas matrizes de contabilidade social, referente a produgdo doméstica, ¢
apresentada pela equacio (3)".

vom,, = Z vxmd,  +vst, + Z vdfm,, +vdpm,. +vdgm, +vdim,, . (3)
s j

Bens importados, representados agregadamente por vim;, s3o utilizados no consumo
intermedidrio (vifm;;), no consumo privado (vipm;) € no consumo do governo (vigm;). A equagio
(4) mostra a identidade contabeis desses fluxos.

vim, = ZVifmijr +vipm, +vigm,, . 4)
j

"2 Na atual versio do PAEG os fatores trabalho qualificado e ndo-qualificado sdo agregados formando o fator

trabalho: e os fatores terra e outros recursos naturais sdo agregados ao fator recursos naturais.

"> Sempre que a letra “m” aparecer na ultima ou penultima posi¢do nas descrigdes das varidveis significa que
(13 99

elas estdo sendo medidas a prego de mercado (market price). No caso de essa letra ser “w”significa que ela esta
sendo medida a pregos internacionais (world price).
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Figura 2: Fluxos no PAEG.
Fonte: Gurgel et al. (2010).
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Na produgédo de Y;; incluem-se insumos intermediarios (domésticos e importados), fatores de
produgdo moveis (vfmg, f € m) e consumo do agente publico (vigm;). A renda dos fatores de
producdo ¢ distribuida ao agente representativo. O equilibrio nos mercados de fatores ¢ dado por
uma identidade que relaciona o valor do pagamento dos fatores com sua renda (equagao 5).

Zmeﬁr =evom, . Q)

i

As condig¢des de equilibrio entre oferta e demanda, nos mercados internacionais, requerem
que as exportacdes do bem i pela regido r (vxm;) sejam iguais as importagdes do mesmo bem por
todos os parceiros comerciais (vxmd;;), como representado na relacao (6).

vxm, = ZV)cmd”,S . (6)

Da mesma forma, as condigdes de equilibrio sdo aplicadas também aos servigos de
transporte internacionais. A oferta agregada do servigo de transporte j, vtj, ¢ igual ao valor dos
servigos de transporte nas exportagdes (relagao 7).

Vi, = sztjr . (7)

O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado de servigos de transporte, iguala a
oferta desses servicos a soma dos fluxos bilaterais de servigos de transporte adquiridos nas
importag¢des de bens (vtwriis;), como na equagao (8).

Vi, =D viwry, . (8)

As receitas dos impostos e transferéncias, indicadas pela linha pontilhada, sdo representadas
pela letra R . Os fluxos de impostos consistem de impostos indiretos na produgédo e exporta¢do (R
irY), Nno consumo (%rc), na demanda do governo (%rG) ¢ nas importacdes (%irM). A renda do
governo também inclui impostos diretos ao agente representativo, representados por R ™, bem
como tranferéncias do exterior, vb,. A restri¢do orgamentaria do governo pode ser representada pela
equacgao (9).

DRI AR AR R+ R b, =vgm,. )

A restricdo or¢amentaria do agente representativo relaciona a renda dos fatores de produgao,
descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas de consumo ¢ investimento privado, como
na relacdo (10).

Zevomﬁ ~ R =vpm_ +vi . (10)
!

Das equagdes anteriores, ¢ possivel visualizar dois tipos de condig¢do para a consisténcia da
base de dados contida nas matrizes de insumo-produto e contabilidade social: o equilibrio de
mercado (oferta igual & demanda para todos os bens e fatores de produ¢do) e o balango da renda
(renda liquida igual a despesa liquida). Um terceiro conjunto de identidades diz respeito aos lucros
operacionais liquidos nos setores da economia. No modelo PAEG, assim como no GTAP,
consideram-se competi¢do perfeita ¢ retornos constantes a escala, de forma que os custos com
insumos intermedidrios ¢ fatores de produgdo se igualem ao valor da produgdo, e os lucros
econdmicos, a zero. Essas condi¢des sdo aplicadas a cada setor de producdo, sendo representadas
pelas equagdes de (11) a (17).



A equagdo (11) estabelece a condigdo de equilibrio da produ¢do, em que o valor do produto
agregado, vom,,, deve ser igual a soma dos pagamentos dos fatores primarios liquidos do imposto,
vfmyg,, mais a soma das demandas intermediarias agregadas importadas e domésticas e os impostos
sobre a producao.

Vo3 vfin gy + 3 (ifin , + vdfin , )+ 9] = vom, (o

A equacdo (12) estabelece que o valor total das importacdes deve ser igual ao valor do
comércio de mercadorias mais a soma dos servigos de transporte internacional (VIwr,,) e as tarifas
de importagao.

M;.. zs (vxmd i T Z, VIWF )+ RY =vim,, . (12)

A equacdo (13) estabelece a condi¢do de equilibrio do consumo privado, em que a despesa
dos agentes privados deve ser igual a demanda agregada dos agentes privados, domésticas e
importadas acrescidas dos impostos sobre o consumo privado.

G- zi(Vdpmi" +vipm,, )+§‘ch; =vpm, . (13)

A equagdo (14) estabelece a condi¢do de equilibrio do consumo do governo, em que a
despesa do governo deve ser igual as demandas agregadas do governo domésticas e importadas
acrescidas dos impostos sobre o consumo do governo.

G,: Zi(Vdgmir + Vigmir )+ mf = ngr . (14)

A equacdo (15) estabelece a condigdo de equilibrio do investimento, em que o valor total dos
investimentos deve ser igual a soma do valor doméstico dos investimentos.

L: Z,-Vdimir =i . (15)

A equacdo (16) estabelece a condig¢do de equilibrio no mercado de fatores, em que a renda
dos fatores deve ser igual ao valor dos pagamentos dos fatores.

FT;: evom , = Z,-me w JES. (16)

Finalmente, a equagdo (17) estabelece a condigdo de equilibrio no setor de transportes ou,
em outras palavras, o valor das margens de comércio internacional deve ser igual tanto ao servigo de
transporte internacional, quanto ao valor das vendas internacionais de transporte.

YT;: erstjr =vt; = Z[_m VIWF (17)

As relagdes apresentadas mostram as identidades econdmicas do modelo, mas nao
descrevem o comportamento dos agentes econdomicos. Cuja descri¢gdo completa encontra-se
em Rutherford (2005). Além dessas relagdes, o0 modelo considera as ja citadas condi¢des de
equilibrio entre oferta e demanda nos mercados, lucro zero e equilibrio entre renda e
despesas dos agentes, para completar o processo de equilibrio computacional.

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de produgao nao
se altera, mas tais fatores sdo mdveis entre setores dentro de uma regido. O fator terra é
especifico dos setores agropecuarios, enquanto recursos naturais sao especificos de alguns
setores (de extra¢do de recursos minerais e energia). Entre as regides brasileiras ha perfeita



mobilidade dos fatores capital e trabalho, refletindo o fato de serem regides do mesmo pais.
Nao ha desemprego no modelo, portanto, os precos dos fatores sao flexiveis. Pelo lado da
demanda, investimentos e fluxos de capitais sdo mantidos fixos, bem como o saldo do
balanco de pagamentos. Dessa forma, mudangas na taxa real de cdmbio devem ocorrer para
acomodar alteracdes nos fluxos de exportagdes e importagdes apos os choques. O consumo
do governo pode se alterar com mudancas nos pregos dos bens, assim como a receita
advinda dos impostos esta sujeita a mudangas no nivel de atividade e no consumo.

O modelo utiliza a syntax do algoritmo MPSGE (Modeling Programing System for
General Equilibrium), desenvolvida por Rutherford (1999). O MPSGE representa um
modelo de equilibrio geral por meio de blocos de equacdes de fungdes de producdo, de
demanda e restricdes especificas. Descritos os blocos do modelo, o0 MPSGE transforma
essas informacdes em equacdes algébricas, que sdo processadas no software GAMS. As
equagdes geradas caracterizam condi¢des de lucro zero para a producdo, equilibrio entre
oferta e demanda nos mercados e defini¢ao da renda para os consumidores do modelo, na
forma de um problema de complementaridade mista (mixed complementary problem - MCP,
Rutherford, 1995)

2.2. Banco de dados e agregaciao do PAEG

O modelo utiliza uma base de dados regionalizada para a economia brasileira, para o ano de
2004 - PAEG BD2.2, compativel com a base de dados 7.0 do GTAP. Por sua vez, o banco de dados
do GTAP, que possui matrizes Insumo-Produto (MIP) para 113 regides, incluindo o Brasil, 57
setores ¢ 5 fatores primarios. O BD do GTAP representa o ambiente economico de 2004 ¢ contém
informagdes sobre o comércio internacional ¢ doméstico. O ano de 2004 foi tomado como referéncia
por ser esse o0 ano do ultimo banco de dados do GTAP. Uma discussdo completa sobre o banco de
dados do GTAP versdo 7.0 encontra-se em Narayanan ¢ Walmsley (2008).

A Tabela 3 mostra de forma resumida as principais caracteristicas de cada versdo do banco
de dados do PAEG:



Tabela 3: Caracteristicas das diferentes versoes do PAEG.

Versdo Caracteristica Referéncias
PAEG1.0 * Representa o ambiente econémico de 2001; Pereira e Teixeira
* Atualiza a matriz inter-regional brasileira para o ano | (2009a) apresentam
de 2001; todos os procedimentos
* Desagrega a agropecuaria nos principais produtos: | adotados na base de
Arroz, milho, soja, cana-de-acucar, carnes, leite, | dados no PAEG
outros produtos agropecuarios, e outros alimentos; Technical Paper 2;
* Encontra os fluxos comerciais das regides
brasileiras com as regioes estrangeiras da agregacdo
utilizando os dados do Aliceweb para 2001,
* Escalona os dados de modo a compatibilizar com os
dados do GTAP 6.0.
PAEG2.0 * Compatibiliza com o BD do GTAP 7.0, que Pereira e Teixeira
representa o ambiente economico de 2004; (2009b) apresentam
* Atualiza a matriz inter-regional para o ano de 2004; | todos os procedimentos
* Encontra os fluxos comerciais das regioes adotados na base de
brasileiras com as regides estrangeiras da agregacdo | dados na 1% Versdo do
utilizando os dados do Aliceweb para 2004, PAEG Technical Paper
* Divulgagdo do BD por meio do oferecimento do 1° | 3;
Mini-curso do PAEG em dezembro de 2009.
PAEG 2.1 As principais difencas em relagdo ao PAEG2.0 s3o: Pereira e Teixeira (2010)
e 1% tentativa de desagregar os impostos para as | apresentam todos os
regioes; procedimentos adotados
e Desagregar o consumo publico; na base de dados na 2%
e Compatibilizacdo dos dados de acordo com as | Versdo do PAEG
taxas de crescimento dos diferentes agregados | Technical Paper 3;
macroecondomicos; e
e Divulgacdo do BD por meio do oferecimento do
2°. Mini-curso do PAEG em dezembro de 2010.
PAEG2.1.1 | e Desagrega o complexo soja na base de dados do | Pereira (2010).
PAEG 2.1;
PAEG2.2 e Desagregagdo e implementagdo dos impostos | Pereira (2011)
indiretos especificos na base de dados do PAEG.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O ponto de partida para construcdo do banco de dados do PAEG, foi a matriz de
Insumo-Produto inter-regional brasileira de 1995, desagregada para cinco macrorregides
formulada por Parré (2000). A partir de entdo, atualizou-se a matriz para o ano de 2001, em
seguida, desagregou-se o setor agropecudrio, que originalmente estava agregado em um
unico setor, tendo como base as matrizes insumo-produto de cada regido. Os fluxos
comerciais das regides brasileiras com os outros paises do modelo foram obtidos do
Aliceweb (MIDIC, 2008), tendo assim possivel compatibilizar esse banco de dados com o
do GTAP6.0 e formar assim PAEG1.0, que ¢ a primeira versdao do PAEG.

A versao mais recente, PAEG2.2, utiliza uma atualizagcdo da matriz insumo-produto
inter-regional do PAEG e fluxos comerciais para o ano de 2004, conforme especificado
detalhadamende em Pereira e Teixeira (2010), além disso, desagrega e implementa os
impostos indiretos especificos no modelo.

2.2.1. Desagregacio dos impostos nas matrizes regionais

A Tabela 4 apresenta os impostos, os subsidios e as tarifas que incidem no modelo
primal do PAEG, com seus respectivos simbolos e parametros na notagdo em GAMS.



Tabela 4: Impostos, tarifas e subsidios do modelo primal do PAEG no GTAPinGAMS.

Descrigao Simbolo Parametro GAMS
0
Aliquota de imposto sobre o produto Ly rto(i,r)
. ! .
Aliquota de imposto sobre os fatores L rtf(f,j,r)
fd
Aliquota de imposto sobre os insumos Doméstica L rtfd(i,j,r)
intermediarios fi ..
Importada L rtfi(i,j,r)
pd
, . D 5sti tir 1t i
Aliquota de imposto sobre o consumo omestica vi pd(i.r)
Importada L rtpi(i,r)
gd
, . PRT D 5sti tir 1t i
Aliquota de imposto sobre os gastos publicos omestica g gd(ir)
Importada Ly rtgi(i,r)
Subsidios a exportagdo L rtxs(i,s,r)
Tarifas a importagao Lisr rtms(i,s,r)

Fonte: Rutherford (2005).

Na versao 2.2 do PAEG, os impostos sobre o produto (rto), sobre os insumos
intermediarios (rtfd) e sobre o consumo (rtpd) podem ser desagregados pelo imposto
especifico que compde esta classe de imposto, conforme a seguinte especificaga:

i.  Aliquota de imposto sobre o produto (rto): Contribui¢des Sociais, Contribuigdes
Econdmicas'®, Taxa sobre o Poder de Policia, Taxa sobre Prestacdo de Servigos,
Demais Receitas e Subsidios sobre Atividades;

ii.  Aliquota de imposto sobre os insumos intermediarios domésticos (rtfd): outros
impostos nacionais, ICMS e IPI/ISS; Aliquota de imposto sobre os insumos
intermediarios importados (rtfi).

1ii.  Aliquota de imposto sobre o consumo doméstico (rtpd): outros impostos nacionais,
ICMS e IPVISS; e Aliquota de imposto sobre o consumo importado (rtpi): II, IPI
(vinculado as importagdes).

A metodologia completa da forma de obtencao das aliquotas dos impostos regionais
encontra-se em Pereira (2011), assim como uma apresentagdo das matrizes dos impostos
compativeis com a base de dados do GTAP7.0.

2.2.2. Agregacio utilizada no PAEG

A agregacdo do PAEG que sera usada ¢ composta por 19 atividades e 12 regides
(Tabela 5), na qual se destacam os setores do agronegécio, devido a sua importincia na
geragdo de renda e na pauta de exportacao do Brasil.

O agronegdcio esta desagregado nos setores arroz (pdr), milho e outros cereais em
grao (gro), soja e outras sementes oleaginosas (osd), cana-de-agucar e industria do agucar
(sgr), carnes e animais vivos (oap), leite e derivados (rmk), outros produtos agropecuarios
(agr) e produtos alimentares (foo). Também os setores de manufaturados sao desagregados
em industria téxtil (tex), vestudrio e calcados (wap), papel, celulose e industria grafica
(ppp), quimica, plastico e industria da borracha (crp), e o restante dos manufaturados em
um unico setor (man). Por fim, o setor de servigos desagrega-se em servigos industriais de

" As contribuigdes sociais e econdmicas, também denominadas parafiscais, sio vislumbradas nas
Contribui¢des Sindicais e Confederativas, na Contribui¢do para a Seguridade Social, CPMF, Cofins, CSSL,
PIS/Pasep, FGTS, Finsocial, Cosip, Cide, dentre outros de menor importancia.



utilidade publica e comunicagdo (siu), construcdo civil (cns), comércio (trd), transporte (otn)
e servicos e administragao publica (ser).

Tabela 5: Agregacio entre regioes e setores para o PAEG2.2

Regides

Atividades

1- Brasil-regido Norte (NOR)

2- Brasil-regido Nordeste (NDE)

3- Brasil-regido Centro-oeste (COE)
4- Brasil-regido Sudeste (SDE)

5- Brasil-regiao Sul (SUL)

6- Resto do Mercosul (MER)

7- Estados Unidos (USA)
8- Resto do Nafta (NAF)
9- Resto da América (ROA)

1- Arroz (pdr)

2- Milho e outros cereais em grao (gro)

3- Soja e outras oleaginosas (osd)

4- Cana-de-acucar, beterraba aguc.(c_b)

5- Carnes e animais vivos (oap)

6- Leite (rmk)

7- Outros produtos agropecuarios — trigo, fibras, frutas,
vegetais etc. (agr)

8- Produtos alimentares: laticinios, 6leos vegetais bebida,
ind. agucar etc. (foo)

10- Uniao Europeia 25 (EUR) 9- Industria téxtil (tex)
11- China (CHN)
12 — Resto do Mundo (ROW) 10- Vestuario e calgados (wap)

11- Madeira e mobiliario (lum)
12- Papel, celulose e ind. grafica (ppp)
13- Quimicos, ind. borracha e plasticos (crp)

14- Manufaturados: minerais nao metalicos, metal-

mecanica, mineragdo, industrias diversas (man)
15- SIUP e comunicagao (siu)
16- Construcao(cns)
17- Comércio (trd)
18- Transporte (otp)
19- Servicos e administragao publica (ser)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além das cinco regides brasileiras, a agregacdo conta com os paises do Mercosul
(MER) Argentina, Uruguai e Paraguai, enquanto os demais paises da América Latina sdo
reunidos em uma regido, denominada Resto da América (ROA). Devido a sua importancia
no cenario internacional, os EUA serdo tratados de forma desagregada do resto do Nafta
(NAF)". Com relagio a Unido Europeia, serdo considerados os 25 principais paises-
membros (EUR)'®. A China também é tratada de forma desagregada neste estudo (CHN), e
os demais paises contidos no banco de dados estao reunidos no Resto do Mundo (ROW).

2.3. Cenarios de analise
2.3.1. Proposta da OMC para reduciio dos subsidios a producio agricola
Ao fim da Rodada do Uruguai a situagdo dos paises em desenvolvimento era de total

insatisfacdo com os resultados obtidos de reducdo dos subsidios a produgdo agricola. Tais
resultados frustraram as expectativas da maioria dos paises envolvidos. Por esta razdo, a

"> Que sera composto por Canada e México.
' S3o eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Suécia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia e
Lituédnia, Malta, Polonia ¢ Republica Checa.



proposta da Rodada Doha da OMC procura abordar especificamente esta questdo através de
um exame mais detalhado dos subsidios a producao. Para facilitar esse exame, os subsidios a
produgdo foram subdivididos em cinco categorias, conforme suas caracteristicas: "caixa
verde", a ’caixa S&D ", “caixa vermelha”, “caixa laranja” e “caixa azul”.

Desde que cumpram todos os critérios pertinentes, os subsidios producdo da caixa
verde sdo nao-proibitivos, portanto, ilimitados. A "caixa verde" engloba recursos destinados
aos programas do governo voltados para pesquisa e extensdo, infra-estrutura, controle de
pragas e doencas, e medidas de apoio aos produtores agricolas. Segundo a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC, 2005), este tipo de subvencdo ¢ justificado devido as
caracteristicas intrinsecas das atividades agricolas, tais como a exposi¢ao a riscos ambientais
que geralmente provocam grandes prejuizos na colheita. Estes subsidios sdo considerados
ndo distorcivos ao comércio internacional.

A caixa S&D (Special and Differential Treatment) engloba subsidios a producdo
fornecidos pelos programas governamentais voltados para a pesquisa e para o0
desenvolvimento agricola e também sdo ndo-proibitivos. Estes subsidios se destinam a dar
assisténcia especial as atividades agricolas nos paises em desenvolvimento, para
manuten¢do do estilo de vida no campo e para seguridade alimentar. Também pelo fato de
em alguns paises em desenvolvimento grande parte dos empregos se concentrar no campo,
¢ importante que seja dado um tratamento diferenciado a alguns produtos.

Os subsidios a producdo incluidos na caixa vermelha sdo proibitivos devido a sua
forte capacidade de distorcer o fluxo comercial entre os paises. Os subsidios a produ¢ao
incluidos nas caixas azul e laranja distorcem o comércio internacional e devem ser
reduzidos. Na "caixa azul" estdo as politicas agricolas isentas ou que ndo estdo em
conformidade com os acordos multilaterais. Segundo a OMC (2005), este tipo de subsidio
estd presente no Japdo e em paises pertencentes a Unido Europeia como a Eslovénia, a
Islandia, Eslovaquia e Noruega, que t€ém até¢ 2013 para elimina-los. Alguns paises insistem
que os subsidios da "caixa azul" sdo um importante instrumento de apoio a agricultura local
e alegam que devem ser mantidos na Rodada de Doha. Os subsidios da caixa laranja sao
destinados a manter um determinado preco de mercado, ou seja, incluem as politicas de
garantia de prego e pagamentos diretos ao produtor. Subsidios na caixa laranja que totalizam
menos de 5% do valor da produ¢do do produto estdo isentos de cortes.

Para os subsidios a produgdo agropecuaria, a OMC apresentou a proposta de
reducdo, dividida em trés bandas. Na primeira banda, estdo os paises que fornecem subsidios
totais de até US$ 10 bilhdes a agricultura, com cortes na faixa de 31% a 70%. Na segunda
banda, estdo os paises com gastos entre US$ 10 bilhdes a US$ 60 bilhdes e cortes de 53%
a 75%. Na terceira, estdo os paises com gastos superiores a US$ 60 bilhdes, com cortes de
70% a 80%. Neste trabalho, sdo considerados, para reducdo dos subsidios globais a
producao agricola, os cortes minimos propostos na Tabela 6.

Tabela 6: Proposta da OMC para reducio dos subsidios a produciao agricola,
conforme o montante de subsidios concedido.

Bandas Gastos em US$ bilhoes Redugdo
1 0-10 31% — 70%
2 10 — 60 53% —75%
3 > 60 70% — 80%

Fonte: OMC (2005).



De acordo com os montantes de subsidios globais concedidos em cada banda, os
EUA sao classificados na Banda 2 ¢ a UE, na Banda 3. Os demais paises que subsidiam a
agricultura devem ser classificados na Banda 1'”.

Quanto aos subsidios a exportagdo de produtos agricolas, a rodada de negociagdes de
Doha propde a eliminacdo total desta pratica por distorcer o comércio internacional.

2.3.2. Proposta para reducio das tarifas

O método de Girrad, ou formula Suiga, usado neste estudo, tem usado como uma das
principais abordagens para reducgdo tarifaria, embora, de acordo com seu criador, deve ser
visto como um conjunto de elementos basicos para diferentes modalidades. Esse método
aplica a formula suica e resulta em maiores redugdes em tarifas mais elevadas do que em
tarifas menores, obtendo assim uma harmonizagao tarifaria. A férmula foi apresentada pelo
presidente da OMC, Pierre-Louis Girard, para mercados nao-agricolas, em uma tentativa de
fixar metas para as negociacdes. De acordo com a formula, as tarifas a importagdo dos
produtos agricolas tém de ser reduzidas considerando-se as linhas tarifarias, utilizando a
seguinte formula:

t -T
T =—2—2, 18
YtarT (18)

em que, 7, ¢€ a tarifa final, 7, ¢ a média nacional das taxas delimitadas dentro de cada banda e
Ty € a taxa inicial. A Tabela 7 contém as redugoes tarifarias de acordo com os limites da
OMC (2004; 2005). A vantagem deste método ¢ que ele propde harmonizagdo tarifaria
dentro de cada grupo.

Tabela 7: Proposta da OMC de reducio tarifaria para os produtos agropecuarios

(abordagem Girard).
Grupo Tarifa Corrente Reducgdo
1 0% —20/30% 20% -65%
2 20/30% — 40/60% 30% - 75%
3 40/60% - 60/90% 35 % -85%
4 > 60/90% 42% - 90%

Fonte: OMC (2005).

Para refletir o acesso aos mercados nao agricolas ou Non-Agricultural Market Access
(NAMA) sao mostrados na Tabela 8 as redugdes tarifarias requeridas para os produtos
manufaturados. Estas redugdes sao simuladas neste Cendrio. Espera-se que, reduzindo tanto
as tarifas agricolas quanto as que incidem sobre a importacdo de manufaturados, os
potenciais atritos nas negociagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento sejam
reduzidos.

' A economia do Japdo também subsidia fortemente a agricultura, mas, como estd agregada ao Resto do
Mundo (ROW), deve ser classificada na Banda 1.



Tabela 8: Proposta da OMC para reducio nas tarifas de mercados ndo agricolas.

Grupos Tarifa Corrente Redug¢do
1 0%-20% 42.5%
2 20%-40% 52.%
3 40%-60% 60%
4 >60% 66%

Source: OMC (2005).
2.3.3. Tarifas consolidadas e aplicadas no PAEG2.2

Buetre et alii (2004) ressaltam que as negociagdes no ambito da OMC sao baseadas
em tarifas consolidadas (bound tariffs), e a maioria dos estudos que procura mensurar os
impactos de redugdes multilaterais de barreiras comerciais nao leva em conta as diferengas
entre essas tarifas e as efetivamente aplicadas, gerando uma imprecisdo nas estimativas.
Como discutido por esses autores, as tarifas aplicadas por muitos paises atualmente estao
abaixo dos niveis consolidados, uma vez que redugdes tarifarias unilaterais ocorreram desde
entdo. Dessa forma, o trabalho de Buetre et alii (2004) procura corrigir os erros gerados pela
distancia entre tarifas aplicadas e tarifas acordadas (GURGEL, 2006).

O Apéndice apresenta uma comparagao das tarifas aplicadas e as consolidadas na
base de dados do PAEG, assim como apresenta a metodologia completa da forma de
obtencao das tarifas consolidadas.

2.3.4. Descricao dos cenarios

Cenarios distintos serdo analisados para atingir os objetivos propostos. O cendrio 1
trata de politica comercial, Rodada de Doha, por meio da proposta da OMC para reducao
nos subsidios agricolas, eliminacdo nos subsidios a exportacdo e reducdo nas tarifas a
importacdo pelo método de Girrad; os cenarios 2 e 3 tratam de implementa¢do conjunta de
politicas comerciais e fiscais.

Em se tratando da reducdo nos impostos indiretos, salienta-se que ndo ha consenso
entre os pesquisadores, sobre o valor da reducao nas aliquotas dos impostos a ser adotada.
Santos (2006) reduz em 10% os impostos indiretos sobre todos os bens e servigos do Estado
de Sao Paulo, assim como reduz pela metade as aliquotas dos tributos indiretos sobre os
principais produtos alimenticios consumidos pelas familias brasileiras e reduz pela metade
as aliquotas dos tributos indiretos sobre os principais insumos utilizados pela agropecuaria.
Por outro lado, Silva (2003b) adota reducdes de 5 e 15% sobre a carga tributaria global
brasileira. No atual trabalho, assim como em Pereira (2008), optou-se por reduzir em 10% as
aliquotas efetivas dos tributos indiretos.

Para se ter um efeito mais claro dos impactos da redu¢do dos impostos com
liberalizagdo comercial, bem como aproximar o modelo da realidade da economia brasileira,
adotou-se a pressuposicdo de as transferéncias do governo para as familias serem
constantes, pois grande parte dessas transferéncias, pela legislacdo brasileira, ndo pode ser
reduzida'®. O impacto dessa pressuposicdo no equilibrio geral ¢ o seguinte: a reducdo das
aliquotas de imposto e a fixagdo das transferéncias para as familias impedem que o governo
reduza (aumente) as transferéncias para equilibrar suas contas. Isto ¢ importante, uma vez
que permite ver mais claramente os impactos da reducdo dos impostos na arrecadagdo do
governo e economia.

'8 Como ¢ o caso dos pagamentos ao INSS.



3. Resultados
3.1. Cenario 1

Os primeiros resultados, apresentados na Tabela 9, referem-se aos ganhos de bem-
estar e de crescimento do PIB provenientes da implementacio da Rodada de Doha. A
medida de bem-estar adotada ¢ a variacao equivalente (EV), obtida por meio do produto do
consumo inicial, antes das simulagdes, pela variagdo percentual na utilidade agregada. Esse
indicador leva em consideragao o tamanho da economia e o nivel de bem-estar advindos da
varia¢ao na utilidade, o que possibilita avaliar os efeitos sobre o bem-estar de economias de
diferentes tamanhos.

A formagdo da Rodada de Doha, levando em conta a simulagédo do cenario proposto, geraria
ganhos de bem-estar em todas as regioes analisadas. As principais regides que apresentariam ganhos
de bem-estar seriam o Resto do Mundo (ROW), com crescimento na ordem de US$ 71,6 bilhdes (o
que representa um crescimento de 1.07% em relacdo ao benchmark), seguido da China, com ganhos
na ordem de US$ 17,1 bilhdes (ou seja, 2,44% em relacdo ao benchmark), seguida da Unido
Europeia (EUR) com ganhos de US$ 14,6 bilhdes ¢ os EUA com USS$ 8,1 bilhdes (i.e. 0,2% e 0,1%
respectivamente em relacdo ao benchmark). No caso das regides brasileiras, todas apresentariam
ganhos, com destaque para a regido Sudeste, com ganho de US$ 1,3 bilhdo ¢ em seguida as regides
Norte (NOR) e Sul (SUL), com ganhos de US$ 0,12 bilhdo e US$ 0,41 bilhdo, respectivamente, mas
com crescimento de 0,44% e 0,40% em relagdo ao benchmark (Tabela 9)'°. Esse aumento de bem-
estar ocorreria principalmente em virtude do aumento do consumo em decorréncia da maior
disponibilidade de bens.

No geral, os impactos da Rodada de Doha no PIB sdo pequeno. Das 12 regides analisadas,
dez apresentaram pequenos ganhos de crescimento no caso da implementagdo da Rodada, e as
principais regides ganhadoras seriam a regido Centro-Oeste (COE) com crescimento de 0,78%, e as
regides Nordeste (NDE) e Sudeste (SDE) com crescimento de 0,23%. As duas regides perdedoras
seriam a regido Norte (NOR) com queda de 1,94% no PIB e a China (CHN) com queda de 0,04%.
No caso da regido Norte, o que se observa ¢ a perda de fatores produtivos (capital e trabalho) para as
demais regides brasileiras, isto significa que a abertura comercial tende a favorecer relativamente
mais as outras regides brasileiras comparativamente a regido Norte. Observa-se também
agravamento no grau de concentragdo do PIB, entre as regides brasileiras, o que ocorreria
principalmente pela aumento da participag¢do do PIB do Sudeste no PIB nacional.

Tabela 9: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 1.

Varia¢do Equivalente

A% PIB
AUSS bilhdes A%
NOR 0,12 0,44 -1,94
NDE 0,21 0,31 0,23
COE 0,09 0,20 0,78
SDE 1,29 0,48 0,23
SUL 0,42 0,41 0,07
RMS 0,40 0,37 0,02
USA 8,10 0,10 0,03
RNF 2,72 0,26 0,12
ROA 4,84 1,08 0,18
EUR 14,59 0,19 0,09
CHN 17,10 2,44 -0,04
ROW 71,60 1,07 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.
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Os resultados apresentados sdo um indicativo do sentido e a intensidade dos choques.



O crescimento econdmico observado na maioria das regidoes ¢ justificado pelos
ganhos de eficiéncia alocativa ¢ mudancas na demanda final. Esses ganhos de eficiéncia
alocativa ocorreriam devido a combinacao ideal de fatores primarios, assumindo o pleno
emprego do seu uso, e fatores intermedidrios, considerando os novos pregos relativos
gerados pelo acordo multilateral. Por outro lado, alteracdes na demanda final ocorreriam
devido a alteragdes no consumo privado, publico e na balanga comercial.

A Tabela 10 mostram os principais resultados em termos de variagdo no valor da
produgdo para as regides brasileiras no caso da implementagdo do acordo multilateral da
Organiza¢ao Mindial do Comércio (OMC).

Tabela 101: Variacdes percentuais no valor bruto da producio das regioes brasileiras -
Cenario 1.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr 3,39 0,85 2,07 5,06 2,56
gro 0,38 1,34 2,03 1,67 1,64
osd 7,97 6,38 7,21 9,39 5,49
cb 1,68 -0,22 1,59 -1,13 0,93
oap 2,59 2,10 2,60 3,78 2,74
rmk 3,39 -0,52 2,13 3,09 2,34
agr 0,47 1,32 2,43 1,64 1,57
foo 9,36 6,47 7,21 11,38 4,37
tex 2,77 -8,00 -2,10 -3,29 -4,07
wap -1,95 -1,92 -1,97 -2,44 -2,07
lum -2,85 -0,94 -0,88 -1,16 -1,05
pPp -3,3 -2,20 -1,29 -1,78 -0,97
crp 4,21 -4,54 -1,56 -2,39 -1,68
man -8,75 -5,30 -4,70 -3,03 -3,48
siu -0,99 -1,33 -0,35 -0,62 -0,19
cns -0,40 -0,16 0,12 -0,24 0,11
trd -1,11 -0,36 0,32 -0,45 0,10
otp -0,41 -0,37 0,43 -0,35 0,19
ser -0,74 -0,41 0,15 -0,37 -0,10

*Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-actcar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecudrios (agr); produtos alimentares (foo); ind.
téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobilidrio (lum); papel, celulose e ind. grafica (ppp);
quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagdo (siu); construgdo
civil (cns); comérceio (trd); transporte (otp); servicos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados da regido Norte (NOR) mostram um crescimento expressivo nos
produtos do agronegodcio, com destaque para o crescimento nos produtos alimentares (foo)
(9,36%), soja (osd) (7,98%), leite (rmk), arroz (pdr) e carnes (oap). Ou de outra forma, estes
sd0 0s principais setores que ganhariam com a implantacao da Rodada de Doha, sendo eles
competitivos portanto. Por outro lado, o setor de manufaturados (man) que ¢ um importante
setor para regido Norte em virtude da Zona Franca de Manaus, teria uma forte redugao (-
8,76%), o que indica que esta regido seria a principal regido perdedora do Brasil pela queda
forte no setor de manufaturados.

Na regido Nordeste (NDE), observa-se crescimento expressivo em alguns setores do
agronegocio, com destaque para os setores de produtos alimentares (foo) (6,48%), soja (osd)



(6,39%), carnes (oap) e milho (gro) - e uma pequena reducdo da area plantada de cana-de-
acucar (c_b). Por outro lado, todos os setores manufaturados nordestinos apresentariam
perdas, motivadas pelo aumento da concorréncia com os manufaturados estrangeiros.

No Centro-Oeste (COE), observa-se um forte aumento na producao nos setores do
agronegdcio, em especial nos de produtos alimentares (foo) (7,22%), carnes (oap) (7,22%),
milho (gro) e outros produtos agricolas (agr). Os setores manufaturados apresentam quedas,
com destaque para queda de 4,71% no setor manufaturado (man), o que indica que a
producio manufaturada na regidio ¢ pouco competitiva®’. Mas destaca-se o crescimento nos
setores de servigo.

A regido Sudeste (SDE), assim como as demais regides brasileiras, apresenta crescimento
expressivo em alguns setores do agronegocio, com destaque para os setores de produtos alimentares
(foo) (11,39%), soja (osd) (9,39%), arroz (pdr), carnes (oap) e milho (gro), o que implica uma
pequena reducdo da area plantada de cana-de-agucar (¢ b). Por outro lado, todos os setores
manufaturados e servigos do Sudeste apresentariam perdas, motivadas pelo aumento da concorréncia
com os manufaturados estrangeiros e pelo deslocamento de fatores para produgdo em outros setores
mais competitivos. Os principais setores perdedores seriam a industria téxtil (tex) e o importante
setor de manufaturados (man) para a economia do Sudeste, porém destaca-se que o setor
manufaturado do Sudeste € o que menos perde em termos percentuais. Isto indica que esse setor é
mais competitivo no Sudeste do que nas demais regides brasileiras.

A regido Sul (SUL) apresenta resultados expressivos nos setores de soja (osd) (5,49%),
outros produtos alimentares (foo) (4,37%), carnes (oap) e arroz (pdr). Os setores manufaturados em
geral apresentam pequenas quedas, setores (tex, wap, ppp, crp € man), seguindo a tendéncia de baixa
competitividade dos setores de manufaturados nesta regido. Porém, os setores de servigos
mostraram-se competitivos.

A Figura 3 resume os resultados do valor bruto da producdo para o cenario 1, considerando
os setores de agronegdcio e manufaturados tratados de forma agregada.

Agronegdcio

%
-10 -5 0 5 10 15

ENOR  NDE mCEO mSDE mSUL

Figura 3: Variacdo percentual no valor da producio para agronegécio e manufaturados nas
macrorregioes brasileiras — Cenario 1.
Fonte: Resultados de pesquisa.
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Se considerarmos a competitividade como uma caracteristica estrutural. Essa competitividade tende a crescer
se forem implementadas politicas macroecondmicas adequadas e de apoio a industria como redugdo dos
impostos, dos juros e a ampliagdo dos investimentos em obras de infraestrutura.



Destaca-se que os setores do agronegocio sao competitivos em todas as regides, todas com
expensdo superior a 2%. Por sua vez, o setor de manufaturados registraria queda, sentidos
principalmente nas regides Norte (NOR), Nordeste (NDE) e Sudeste (SDE), sendo portanto nao
competitivos. O Centro-Oeste seria a regido que registraria as menores perdas, em se tratando da
produgdo de manufaturados, sendo necessario uma politica industrial condizente com a importancia
desse setor para as regides brasileiras.

A Tabela 12 traz as variagdes percentuais no fluxo comercial do cenario 1. Observam-se
mudangas significativas no fluxo de comércio, sendo que as principais mudangas ocorrem com o
comércio exterior.

Em relacdo aos fluxos comerciais da regido Norte (NOR) observa-se um forte aumento em
suas exportacdes e uma diminuigdo nas suas importagdes. O aumento nas exportagdes seria maior
nos setores do agronegocio com destino as regides estrangeiras, em especial aumentos nas
exportagdes de outros alimentos processados (foo), arroz (pdr)*', soja (osd) e leite (rmk). Observam-
se ainda, aumentos nas exportacdes de madeira e mobiliario (lum). Em relagdo aos bens
manufaturados (man), as exportagdes diminuiriam consideravelmente. Isso ¢ um indicativo de que as
politicas publicas e privadas devem ser implementadas para aumentar a competitividade, antes da
implementacdo da Rodada Doha.

Similarmente a regido Norte (NOR), no Nordeste (NOR), observam-se crescimentos bastante
expressivos nas exportagdes dos produtos do agronegécio e quedas nas importagdes. Destaca-se que
0s maiores crescimentos seriam nos setores de produtos alimentares (foo), carnes (oap) e outros
produtos agropecuarios (agr). Acompanhando a queda na producdo, todos os setores de
manufaturados registrariam quedas nas exportagdes caso a Rodada de Doha fosse implementada.

No Centro-Oeste (COE), observa-se um forte aumento nas exportagdes de produtos
alimentares (foo), carnes (oap), com crescimento de 21,7% e 13,85%, respectivamente, em sua
maioria destinados para o exterior. Todos os outros setores apresentariam queda nas exportagoes,
com destaque para queda no setor de manufaturados (man), indicando que haveria uma
especializagdo a favor dos setores de carnes e produtos alimentares nesta regido. Destaca-se ainda o
aumento nas importagoes de todos os setores nesta regido.

Na Regido Sudeste (SDE) assim como nas regides anteriormente apresentadas observa-se
forte crescimento nos setores de produtos alimentares (foo), carnes (oap) e milho (gro), porém ha um
aumento expressivo nas exportagoes de arroz (pdr), soja (osd) e outros produtos agropecuarios (agr)
que sdo setores importantes nesta regido. As importagdes crescem consideravelmente neste cendrio.
Os setores de papel e grafica (ppp), quimicos (crp) e manufaturados (man) registram aumentos
expressivos nas importacdes e quedas nas exportagdes.

Na Regido Sul (SUL), similarmente as outras regides, observa-se forte crescimento nas
exportagdes de produtos alimentares (foo) e soja (osd) ¢ também nos setores de produtos
agropecuarios (agr) - ¢ os setores de manufaturados apresentam quedas em suas exportagdes. Por
outro lado, destaca-se um crescimento nas importacdes de todos os setores para esta regido, exceto
em leite e derivados (rmk) que apresenta queda. Em geral observa-se na Regido Sul uma
especializagdo a favor dos produtos do agronegocio, isto € observado pela queda nos setores de
manufaturados.

21 e~ . . ..
O setor de arroz na regido Norte possui baixa representatividade.



Tabela 12: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregioes brasileiras — Cenario 1.

Varia¢do no valor das exportagdes (%)

NOR

NDE

COE

SDE

SUL

Aumento nas

Aumento nas

Aumento nas

Aumento nas

Aumento nas

Total exportacoes Aumento nas Total exportagoes Aumento nas Total exportacoes Aumento nas | Total exportagoes Aumento nas | Total exportacoes Aumento nas
para o exportagoes para o exportagoes para o exportacoes para o exportagoes para o exportacoes
mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o
doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro

Pdr 24,0 4,5 19,5 6,0 0,2 5,8 0,1 0,0 0,2 10,0 0,9 9,1 4,3 0,0 4,2
gro 7,0 2,5 4,4 1,9 0,5 1,4 2,1 0,6 1,5 3,7 1,1 2,6 2,5 0,6 1,8
osd 16,4 7,5 8,9 10,1 4,7 54 5,1 0,8 4,3 14,6 4,7 9,9 8,8 -2,0 10,9
cb 12,5 12,0 0,5 3,0 -0,5 3.4 14 0,1 1,3 7,2 41,1 -34,0 3,7 -0,9 4,6
oap 9,3 5,3 4,1 3,3 7,4 -4,1 3,7 -1,0 4,7 4,2 2,7 1,6 4,9 -9,7 14,6
rmk 14,3 7,3 7,0 5,2 11,4 -6,2 1,1 0,2 0,8 5,1 34 1,7 3,0 0,2 2,7
agr 13,0 3,3 9,7 7,2 -0,1 7,4 3,2 -0,3 3,5 11,4 1,5 9,9 4,3 -0,2 4,5
foo 24,1 2,8 21,3 304 -1,2 31,6 10,0 -1,5 11,5 30,5 0,9 29,6 13,0 -0,5 13,5
tex 5,2 -0,6 5,8 -11,5 -37,9 26,4 -114 -19,0 7,6 -3,8 1,4 -5,2 -8,7 23,6 -323
wap 2,0 0,0 2,0 -6,4 -23 -4,0 -9,3 -3.4 -5,9 -0,5 -0,2 -0,3 -2,8 -0,3 -2,5
lum 4,3 1,4 2,9 -6,3 -4,9 -1,0 -5,7 -2,6 -3,1 1,2 -7,0 8,1 -4,0 -1,5 -2,5
ppp 0,6 -0,2 0,7 -6,2 -3,0 -3,2 -8,1 -3,5 -4,6 -1,3 -0,4 -0,9 -5,5 2,4 -3,1
crp -0,9 0,2 -1,2 -8,9 -7,0 -1,9 -8,6 -5,1 -3,5 -1,8 3,1 -5,0 -5,9 -4,5 -1,4
man -6,9 6,1 -12,9 -11,5 -7,1 -4.4 -13,7 -8,3 -5,4 0,0 -0,1 0,0 -7,0 -4,6 -2,4
siu 1,5 0,0 1,5 -2,4 -2.4 0,0 -6,5 -1,8 -4,7 -0,2 0,1 -0,2 -3,6 -0,8 -2,7
cns 2,7 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0 -3,5 -0,5 -3,0 2,2 10,9 -8,7 -1,4 -0,1 -1,3
trd 4,1 2,7 1,4 -0,7 -0,1 -0,7 -3,8 -1,1 -2,7 1,5 5,2 -3,7 -1,9 -0,4 -1,5
otp 3,5 2,0 1,5 -1,4 -0,1 -1,3 -4,6 -1,3 -3.3 0,2 0,2 -0,1 -2,7 -0,6 -2,1
ser 2,0 1,4 0,6 -1,0 -0,1 -0,9 -3,7 -0,9 -2,8 1,7 -13,4 15,0 -2,0 -0,3 -1,7

(cont.)



Tabela 12: Variacio percentual no fluxo comercial das macrorregiées brasileiras — Cenario 1 (cont.)

Variac¢do no valor das importagdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas
ol | Tt | metone | gt | i | o | To | e | s | o | i | imotsie | oy | imotie | Ao
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro
pdr -0,66 -0,7 0,0 0,75 -0,9 1,6 2,60 3,0 -0,4 3,55 2,1 1,4 1,81 -16,3 18,1
gro -0,11 0,0 -0,1 -0,09 -0,1 0,0 2,15 0,7 1,5 2,04 0,7 1,3 1,70 0,7 1,0
osd -0,01 0,0 0,0 0,90 -0,2 1,1 3,09 -20,1 23,1 3,88 3,0 0,9 1,09 0,3 0,8
C_b -0,84 0,2 -1,0 0,41 0,1 0,3 1,89 0,5 1,3 2,28 0,6 1,7 1,47 0,4 1,1
oap 0,25 0,0 0,3 0,95 0,1 0,8 2,55 0,5 2,1 3,92 0,9 3,0 1,20 0,2 1,0
rmk -0,85 0,0 -0,8 -0,86 0,9 -1,7 1,62 0,6 1,0 3,63 1,3 2,3 0,49 0,2 0,3
agr 0,51 -0,1 0,6 -1,16 0,3 -1,4 1,76 0,1 1,6 3,09 0,4 2,6 1,85 0,1 1,7
foo 0,26 0,0 0,3 0,31 0,0 0,3 1,68 0,0 1,7 1,17 0,0 1,2 3,70 -0,3 4,0
tex 1,94 -0,2 2,1 -0,82 0,1 -0,9 1,37 -0,1 1,5 3,08 -0,5 3,6 5,88 -4,1 10,0
wap -0,52 0,0 -0,5 0,17 0,0 0,2 0,47 0,0 0,5 -0,14 0,0 -0,1 28,32 -73,8 102,1
lum -2,42 0,3 2,7 -0,10 0,0 0,0 0,55 0,0 0,6 -0,52 0,0 -0,5 6,87 -1,6 8,5
PpPpP -0,19 0,0 -0,2 -0,93 0,1 -1,0 0,35 0,0 0,4 8,25 -21,6 29,8 2,80 -0,7 3,5
crp -0,27 0,1 -0,4 0,04 0,0 0,1 1,93 -0,4 2,3 4,84 16,5 -11,6 1,50 -0,5 2,0
man 0,13 -2,3 2,4 -0,05 0,0 -0,1 0,02 0,0 0,0 6,03 20,0 -14,0 1,96 -1,6 3,5
siu -1,52 -3.4 1,9 -0,82 -1,9 1,1 0,86 -0,1 0,9 -0,65 0,4 -1,0 0,61 -0,3 0,9
cns -0,13 0,0 -0,1 1,24 1,2 1,2 0,64 -0,3 0,9 -0,29 0,0 -0,3 0,15 0,0 0,1
trd -1,72 0,0 -1,7 -1,31 -0,9 -0,4 0,79 0,6 0,2 -0,32 0,0 -0,3 0,57 -0,8 1,4
otp -0,56 0,0 -0,5 0,17 0,3 -0,2 0,94 -0,1 1,1 -0,46 -0,1 -0,1 0,97 1,5 -0,5
Ser -0,42 0,0 -0,4 0,12 -0,2 0,3 0,54 -1,1 1,6 -0,02 0,0 0,0 0,26 0,0 0,3

"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agucar e indéistria do agticar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.

publica (ser).

Fonte: Dados de pesquisa.



Em resumo, a implantacdo da Rodada de Doha gera maior impacto no fluxo
comercial, especificamente nas exportacdes. Para visualizar melhor os resultados, a
Figura 4 mostra o resumo dos dados de fluxo comercial para os setores de agronegdcio
e manufaturados tratados de forma agregada.

Agronegacio (exp.)

Agronegqcio (imp.)

Manufaturados (imp.)

9% -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25
H North Northeast M Mid-West ® Southeast M South

Figura 4: Variacio percentual no fluxo comercial para agronegocio e
manufaturados nas macrorregioes brasileiras — Cenario 1.
Fonte: Resultados de pesquisa.

Em termos gerais, os valores encontrados para as regides brasileiras estdo de
acordo com os cenarios de Rodada de Doha apresentados por Gurgel (2006) e Pereira et
al. (2010a.) para a economia brasileira, em que o primeiro trabalho utilizou o modelo
GTAPinGAMS? e o segundo o modelo GTAP em GEMPACK?®. Em relagio ao
primeiro, uma possivel comparacdo direta entre os resultados alcangados pelo modelo
inter-regional e o nacional ocorre em virtude das diferencas nas bases de dados e nas
estruturas do modelo, das mudangas mais expressivas no crescimento econémico e do
bem-estar observados no modelo apresentado por Gurgel (2006). Em relagdo ao
modelo de Pereira et al. (2010a.), as principais diferencas ocorrem em relagao a taxa de
crescimento do PIB para o Brasil, que varia de 0,5 a 1,3%, e no presente estudo, a
Rodada de Doha, que gera crescimento nas regides brasileiras variando de -1,9 a 0,8%.

Ja em relag@o ao modelo inter-regional do PAEG2.1, apresentado por Pereira et
al. (2010b), observa-se que os valores para as medidas de crescimento e bem-estar sao
proximos aos encontrados neste trabalho, as principais diferengcas ocorreram na
producao e nos fluxos comerciais. Maior especializacdo da produgdo brasileira e
aumento dos fluxos comerciais em favor do setor de agronegocio sdo observados no
presente trabalho, isto ocorreria pela inclusao da hipdtese de perfeita mobilidade de

2 E atualiza¢io dos dados do GTAP 5 que representa o ambiente econdmico de 1997.
3 E atualizagio dos dados originais da economia brasileira do GTAP7.0.



fatores entre as macrorregides brasileiras que se deslocariam em favor da produgdo do
bem fator-abundante, o que torna o modelo mais realistico.

3.2. Cenario 2

Neste cenario, foi simulada a criacdo da Rodada de Doha simultancamente a
reducdo de 10% nas aliquotas dos tributos indiretos que incidem sobre a produgdo da
economia brasileira. Embora os resultados sejam proximos, eles sdo diferentes, razao
pela qual serdo destacadas somente as principais diferencas encontradas nas regides
brasileiras.

A Tabela 13, mostra os ganhos de bem-estar e de crescimento do PIB
decorrentes da implementagdo do cenario 2. Os valores na cor azul na Tabela 13,
servem para indicar melhorias em relagdo ao cenério 1, os valores em vermelho indicam
piora em relacdao ao cenario anterior, € os valores na cor preta indicam que os valores se
mantiveram constantes em relacao ao cenario 1.

Observando as cores da Tabela 13, temos que a reducao nos impostos indiretos
que incidem sobre a produg¢do melhoraria os indicadores de bem-estar em todas as
regides brasileiras, quando comparadas ao cendario 1. Os ganhos seriam de
aproximadamente US$ 5,70 bilhdes nesse cenario 2, representa a um ganho de bem-
estar na ordem de US$ 3,58 bilhdes comparativamente ao cenario 1.

Apesar de o Brasil ser uma pequena economia em termos globais, na América
do Sul ela ¢ a maior economia do Continente, proporcionando, assim, aumento no bem-
estar em relagdo ao cendario 1, para o Resto do Mercosul e o Resto da América em razdo
da maior disponibilidade de bens na economia. Nas economias da Unido Europeia
(EUR), China (CHN) e Resto do Mundo (ROW), os resultados seriam um pouco piores,
decorrentes dos ganhos de competitividade da economia brasileira em relagdo ao
cenario 1.

Tabela 13: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 2.

Variagdo Equivalente

A% PIB
AUSS bilhdes A%
NOR 0,25 0,95 -1,93
NDE 0,58 0,86 0,22
COE 0,32 0,73 0,71
SDE 3,00 1,12 0,30
SUL 1,12 1,09 0,08
RMS 0,42 0,38 0,02
USA 8,10 0,09 0,02
RNF 2,72 0,26 0,11
ROA 4,85 1,07 0,17
EUR 14,56 0,19 0,08
CHN 17,08 2,44 -0,03
ROW 71,56 1,07 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.

Em relagdo ao PIB, as regides Norte (NOR), Sudeste (SDE) e SUL registrariam
melhoras em relacdo ao cenario 1, sendo essas as regides em que os setores de



manufaturados tém grande importancia para suas economias. Na regido Norte (NOR),
apesar de o cenario 2 apresentar queda no PIB, essa queda ¢ menor do que a encontrada
no cendrio 1. As regides Centro-Oeste (COE) e Nordeste (NDE) registram pequenas
pioras em relagdo ao cenario 1, o que ocorre principalmente em virtude do aumento nas
importagdes dessas regides. Observa-se ainda que a regido Sudeste (SDE) ¢ a grande
favorecida em termos de crescimento no caso de adogdo simultanea de politicas
comerciais e fiscais de reducao dos tributos a producao.

Os valores de variagdao no valor da producdo para as regides brasileiras no caso
da implementagdo do cendrio 2, sdo apresentados na Tabela 14. Os valores na cor azul
indicam melhorias em relacdo ao cenario 1, indicando, nesse caso, ganhos de
competitividade setorial pelo conceito de Haguenauer (1989) e os valores em vermelho
indicam piora em relagdo ao cenario anterior, i.e., perda de competitividade setorial. Os
valores na cor preta indicam que os valores se mantiveram estaveis, logo, a
competitividade setorial nao foi alterada com a redugdo nos tributos sobre a produgao.

Pela analise da Tabela 14 verifica-se que a reducdo dos impostos que incidem
sobre a producao nao melhora consideravelmente a competitividade setorial na Rodada
de Doha. A melhora ocorre principalmente nos setores manufaturados, representados
por manufaturados (man), induastria quimica (crp) e papel, celulose e industria grafica
(ppp) e também nos setores S.I.U.P e comunicagdo (siu) e cana-de-agucar (c_b).

Tabela 142: Variacdes percentuais no valor bruto da producio das regioes
brasileiras - Cenario 2.

Setores* NOR NDE COE SDE suL
Pdr 3,41 0,24 1,65 4,61 2,59
Gro -0,17 0,71 1,84 1,16 1,57
osd 7,46 5,06 6,14 8,63 5,25
cb 1,75 -0,46 1,69 -0,72 0,96
oap 2,46 1,79 2,35 3,43 2,73
rmk 3,38 -0,24 1,76 2,75 2,46
agr 0,07 0,82 2,23 1,05 1,50
foo 9,37 5,93 7,07 10,94 4,54
tex -2,62 -8,66 -2,10 -2,43 -3,33
wap -2,31 -3,05 -2,52 -2,99 -2,23
lum -2,73 -1,18 -1,36 -1,39 -1,00
opp -4,16 -1,68 -1,34 -1,31 -0,55
crp -4,77 -4,38 -1,34 -1,63 -1,24
man -8,30 -3,64 -4,66 -2,54 -3,32
siu -0,90 -1,17 -0,25 -0,39 0,07
cns -0,57 -0,04 0,11 -0,32 0,07
trd -1,24 0,49 0,16 -0,46 0,08
otp -0,40 -0,33 0,36 -0,31 0,20
ser -0,88 -0,57 0,11 -0,44 -0,21

"Os setores s3o: arroz (pdr); milho e outros graos (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-aguicar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagao (siu);
construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); servicos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.



A Figura 5 mostra o resumo dos dados de variacdo na producio nos setores de
agronegocio e manufaturados. Quando comparamos a Figura 5 com a Figura 3 (cenario
1), vemos melhora na producdo de manufaturados em todas as regides. Os setores do
agronegocio, apesar de ainda apresentarem ganhos, esses ganhos seriam menores do que
os encontrados no cenario 1, isto ocorreria devido ao deslocamento de fatores na dire¢ao
da producao de manufaturados, decorrentes da melhoria nas condi¢des de produgao.
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Figura 5: Variacdo percentual no valor da producdo para agronegocio e
manufaturados nas macrorregioes brasileiras — Cenario 2.
Fonte: Resultados de pesquisa.

Esses resultados podem ser explicados pela estrutura de impostos que incidem
sobre a producado brasileira que penalizam, relativamente, mais a producao industrial do
que a agricultura e os servicos. Observa-se que a taxacdo sobre a producdo ocorre
principalmente nos setores manufaturados, tendo os setores de agronegocio, em sua
grande maioria, recebido subsidios. Dessa forma, a reducdo da tributacio melhora
relativamente mais a competitividade industrial, o que se reflete no cenario de Doha
com resultados ligeiramente menos prejudiciais a inddstria, a0 mesmo tempo menos
benéficos a agricultura quando os impostos sdo reduzidos. Ou seja, menos recursos sao
deslocados da industria para a agricultura quando a abertura comercial ¢ acompanhada
de desoneragdo fiscal setorial. Destaca-se ainda que, tanto no cendrio 1 quanto no 2, a
vantagem comparativa brasileira esta concentrada em setores do agronegocio.

A Tabela 15 apresenta as varia¢des percentuais no fluxo comercial do cenario 2.
Os valores na cor azul indicam crescimento da balanca comercial, isto ¢, aumento nas
exportagdes e queda nas importagdes, em relagdo ao cendrio 1, os valores em vermelho
indicam queda na balanca comercial em relagdo ao cenario anterior, ¢ os valores na cor
preta indicam que os valores se mantiveram constantes em relagdo ao cenério 1.



Tabela 15: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregioes brasileiras — Cenario 2.

Variacao no valor das exportagoes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento Aumento Aumento Aumento
Aument0~nas nas nas nas nas
Toal | St | s | gog | S | Ao | g | sre | smes | qoq | S | sme | qog) | e | oo
mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o
doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
pdr 7,1 0,5 6,6 1,1 0,0 1,1 2,9 0,0 2,9 0,7 0,0 0,7 3,1 0,1 3,0
gro 0.4 0,0 0,3 1,8 0,5 1,4 1,7 0,2 1,5 -0,1 0,0 -0,1 0,8 0,0 0,8
osd 10,5 2,7 7,8 9,5 2,2 7,3 7,8 1,8 6,1 11,5 0,4 11,1 7,6 -0,4 8,0
C_b 5,1 8,9 -3,7 1,2 -0,1 1,3 4,0 -43,8 47,8 1,1 -0,1 1,2 1,6 -0,1 1,7
Oap 2,9 2,2 0,7 1,9 2,8 -0,9 3,1 15,7 -12,5 0,4 1,2 -0,8 3,5 3,1 0,4
rmk 4,7 4,7 0,0 6,6 4,3 2,3 2,5 -0,1 2,6 -0,4 0,0 -0,4 3.5 -2,6 6,1
agr 2.4 0,1 2,4 8,8 1,6 7,2 4,3 0,0 4,3 4,2 -3,1 7,3 2,4 -0,4 2,7
foo 26,6 -0,6 27,2 26,6 -1,6 28,3 17,8 -0,6 18,4 32,1 -1,4 33,5 8,6 0,0 8,6
tex 0,4 -2,7 3,1 -12,6 29.9 -42.5 -4,3 4,9 -9,2 -2,2 1,0 -3,2 -4,2 1,0 -5,2
wap -6,6 -2,2 -4,4 -7,6 -2,7 -4,9 -6,7 -2,3 -4,4 -5,8 -2,0 -3,8 -2,3 -0,2 -2,1
lum -3.,4 -1,5 -1,9 -2,7 -1,5 -0,7 -2,8 -1,5 -1,4 -1,7 -1,0 -0,7 -1,5 -0,6 -0,9
PpPp -7,6 -3,6 -4,0 -1,8 -1,3 -0,4 -3,6 -2,0 -1,6 -1,6 -0,9 -0,7 -1,2 -0,8 -0,4
Ccrp -8,7 -7,9 -0,8 -9,0 -25,1 16,1 -2,9 -6,0 3,1 -0,7 0,4 -1,1 -2,8 16,9 -19,7
man -10,2 -7,9 -2,3 -5,5 -12,9 7.4 -8,2 -6,4 -1,8 -1,0 -1,1 0,1 -4,6 -3.8 -0,8
siu -0,5 0,0 -0,5 -3,8 -1,1 -2,8 -1,8 -0,5 -1,3 -1,2 0,2 -1,5 -0,6 0,0 -0,6
cns -4,2 0,0 -4,2 -2,5 -2,5 -2,5 -0,3 0,0 -0,3 0,2 0,0 0,2 -0,5 0,0 -0,4
trd -1,3 -0,1 -1,3 2,4 0,6 1,7 -1,7 -0,8 -0,9 -1,3 -0,5 -0,8 -1,3 -0,4 -0,9
otp 0.4 0,1 0,3 -1,0 -2,9 1,9 -1,4 -0,1 -1,3 -0,9 -0,2 -0,1 -1,1 0,1 -1,2
ser -3,3 -0,7 -2,6 -1,6 -0,2 -1,4 -0,7 -0,1 -0,6 -0,8 -0,1 -0,7 -0,8 0,0 -0,7

(cont.)



Tabela 15: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregiées brasileiras — Cenario 2 (cont.)

Variagdo no valor das importagoes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento Aumento Aumento
nas nas Aumento nas nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas Aumento nas
Total importacGes Aumento nas Total importagdes Aumento nas Total importagdes importagdes | Total importagdes importagbes | Total importagdes importagdes
de outras importacGes do de outras importacGes do de outras do de outras do de outras do
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro
pdr -0,9 0,4 -1,3 1,3 0,5 0,8 2,7 1,1 1,6 3,3 1,1 2,2 2,2 0,7 1,5
gro -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 0,4 1,4 1,9 0,4 1,4 1,7 0,3 1,4
osd -0,2 -0,1 -0,1 0,9 -0,6 1,5 2,9 4,6 -1,7 3,6 1,8 1,8 1,1 0,3 0,9
cb -1,1 0,1 -1,3 0,6 0,1 0,5 1,5 0,3 1,2 2,0 0,4 1,6 1,3 0,3 1,0
oap 0,2 0,0 0,2 0,9 0,1 0,8 2,4 0,4 2,0 3,7 0,7 2,9 1,3 0,1 1,1
rmk -1,0 -0,1 -0,9 -1,2 0,1 -1,3 1,6 0,5 1,2 3,6 1,1 2,5 0,5 0,1 0,4
agr 0,8 -0,2 1,1 -1,0 0,2 -1,1 1,6 0,1 1,5 3,1 0,4 2,8 1,9 0,1 1,9
foo 0,2 0,0 0,2 0,5 0,0 0,5 1,7 0,0 1,7 1,4 0,0 1,4 3,7 -0,4 4,1
tex 2,6 -0,3 2,9 -0,4 0,1 -0,4 1,9 -0,1 2,0 3,1 -0,5 3,6 5,8 -4,1 9,9
wap -0,5 0,0 -0,5 0,5 0,0 0,5 0,6 0,0 0,6 -0,2 0,0 -0,2 29,7 -66,2 95,9
lum -2,3 0,2 -2,5 0,2 0,0 0,0 0,8 0,0 0,8 -0,3 0,0 -0,3 7,2 -1,7 8,9
ppPpP 0,9 -0,1 1,0 -0,8 0,1 -0,9 0,6 0,0 0,7 7,9 -19,8 27,8 2,7 -0,8 3,6
crp 0,3 -0,1 0,3 0,7 -0,5 1,3 2,1 -0,5 2,6 4,6 14,8 -10,2 1,7 -0,7 2,4
man 0,5 -4,0 4,5 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 6,4 28,4 -22,0 2,3 -1,6 3,9
siu -1,4 -1,2 -0,3 0,4 0,0 0,4 0,9 0,0 0,9 -0,5 0,0 -0,5 0,5 -0,2 0,7
cns 0,3 0,0 0,3 1,8 1,8 1,8 0,9 -0,3 1,2 -0,4 0,0 -0,4 0,1 0,0 0,1
trd -1,4 0,0 -1,4 -1,7 -1,1 -0,6 1,4 1,2 0,3 0,3 0,0 0,2 1,3 -1,3 2,5
otp -0,4 0,0 -0,4 0,4 -0,1 0,6 1,3 -0,2 1,4 0,0 0,0 0,0 1,5 -1,5 3,1
ser -0,3 0,0 -0,3 0,7 -0,2 0,8 0,7 -0,3 0,9 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,4

"Os setores s30: Arroz (pdr); milho e outros graos (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agucar e industria do aglcar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecudrios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calcados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construcdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servicos e adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).
Fonte: Dados de pesquisa..



Com relagdo a variagdo no valor das exportagcdes, a reducdo nos impostos

indiretos sobre a producao brasileira nao altera, significativamente, a estrutura das
exportacdes das regides do Brasil em nenhum setor analisado. Quando comparados ao
cenario 1, verifica-se ocorréncia de pequenas quedas em quase todos os setores, exceto
nos setores de manufaturados que apresentam melhoras.
Quanto as variagdes no valor das importagdes, assim como no cendrio 1, observam-se
pequenos aumentos na maioria dos setores da economia das regides brasileiras (i.e.
queda na balanca comercial), sem que a estrutura das importacdes mundiais se altere
significativamente. A redu¢do nos impostos indiretos sobre a produgdo brasileira tende
a aumentar a renda disponivel e, consequentemente, aumentar o consumo de bens
importados, conforme destacado na cor azul na Tabela 15 (importacdes). A regido
Sudeste apresenta melhora na balanga comercial pela queda nas importagdes e melhoria
das condigdes de producdo doméstica pela redugdo nos impostos sobre a produgdo
brasileira.

Em resumo, a implantagdo da Rodada de Doha associada a redug¢do nos impostos
indiretos que incidem sobre a produg¢do melhora o fluxo comercial das regides brasileiras em
alguns setores, em especial nos setores de manufaturados, que passam a ser mais competitivos.
Para visualizar melhor os resultados, a Figura 6 mostra o resumo dos dados de fluxo comercial
para os setores de agronegocio e manufaturados quando tratados de forma agregada.
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Figura 6: Variacido percentual no fluxo comercial para agronegdcio e manufaturados nas
macrorregides brasileiras — Cenario 2.
Fonte: Resultados de pesquisa.

3.3. Cenario 3

Neste cenario, foi simulada a criagdo da Rodada de Doha simultaneamente a
reducdo de 10% nas aliquotas efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre os



insumos intermedidrios e sobre o consumo final das macrorregides brasileiras. Embora
os resultados sejam préximos, eles ndo sdo iguais, razao pela qual serdo destacadas
somente as principais diferengas encontradas em relagdo aos cenérios 1 e 2.

A Tabela 16, mostra os ganhos de bem-estar e de crescimento do PIB
decorrentes da implementagdo do cenario 3. Os valores na cor azul na Tabela 16
indicam melhorias em relagdo ao cenario 1 (Rodada de Doha pura), os valores em
vermelho indicam piora, e os valores na cor preta indicam que os valores se mantiveram
constantes se comparados ao cenario 1.

Tabela 16: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%) — Cenario 3.

Variacao Equivalente

A% PIB
AUSS bilhdes A%

NOR 0,32 1,20 -1,92
NDE 0,63 0,93 0,42
COE 0,58 1,33 1,25
SDE 3,80 1,42 0,53
SUL 1,80 1,76 0,52
RMS 0,39 0,36 0,02
USA 8,08 0,10 0,03
RNF 2,72 0,26 0,12
ROA 4,84 1,08 0,18
EUR 14,58 0,19 0,09
CHN 17,10 2,44 -0,04
ROW 71,59 1,07 0,24

Fonte: Resultados de pesquisa.

Observando as cores da Tabela 16, temos que a reducdo nos impostos indiretos
que incidem sobre os insumos intermedidrios € sobre o consumo final melhoraria os
indicadores de bem-estar de todas as regides brasileiras, se comparados ao cenario 1.
Diferentemente do cenario 2, em que os ganhos foram transferidos principalmente para
as economias do Resto do Mercosul (RMS) e Resto da América (ROA), no presente
cenario o principal ganho ocorre entre as regides brasileiras, sendo os resultados muito
mais expressivos do que os apresentados no cenario 2. Isto ocorre principalmente pela
redugdo na excessiva tributacdo indireta sobre o consumo existente: 47,02% da
tributacdo total existente no pais e pela redugdo direta nos custos dos insumos e bens
finais domésticos, favorecendo os fluxos comerciais dentro do pais.

Em relag¢do ao PIB, todas as regides registram melhoras em relacdo ao cenario 1
e isto ocorreria principalmente pelo aumento no nivel de consumo nas regides do Brasil
(NOR, NDE, COE, SDE, SUL) e do Resto do Mercosul (RMS). Observa-se
crescimento expressivo no produto das macrorregides brasileiras quando comparados
aos cendrios 1 e 2, i.e., todas regides apresentam ganhos superiores a 50% em relacdo ao
cenario 1, com excegao da regido Norte (NOR), que apresentou os menores ganhos.

Pela analise da Tabela 17, verifica-se que a reducdo dos impostos que incidem
sobre o0s insumos intermediarios € sobre o consumo final melhora pouco a
competitividade setorial. A melhora ocorre principalmente nas regides SUL, e tmbém
no Sudeste (SDE) e Centro-Oeste (COE) e nos setores de quimicos, industria da



borracha e plasticos (crp), S.LU.P e comunicacdo (siu), transportes (otp), construcao
civil (cns) e de outros produtos agropecudrios (agr).

Tabela 17: Variagoes percentuais no valor bruto da producio das regioes
brasileiras - Cenario 3.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr 2,15 0,50 2,10 4,70 3,10
gro 0,34 1,26 2,36 1,82 2,14
osd 7,22 5,91 7,57 9,13 6,00
cb 1,06 0,01 1,84 -0,78 1,30
oap 2,52 2,03 2,83 3,72 2,92
rmk 2,58 -0,59 2,18 3,14 2,74
agr 0,52 1,56 2,38 1,86 2,22
foo 8,84 6,01 6,96 10,93 4,09
tex -3,38 -7,74 -2,46 -3,27 -4,30
wap -2,76 -2,52 -2,97 -3,28 -2,60
lum -3,48 -1,04 -1,36 -1,52 -1,59
PP -3,95 -1,51 -1,27 -1,73 -0,99
crp -4,00 -3,86 -1,24 -2,06 -1,16
man -9,38 -4,43 -4,25 -3,28 -3,83
siu -0,54 -0,30 -0,02 0,00 0,29
cns -0,51 -0,18 0,58 0,50 0,68
trd -0,84 -0,12 0,30 -0,30 0,17
otp 0,00 0,10 0,92 0,39 0,87
ser -0,77 -0,41 0,11 -0,33 -0,20

*Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-agtcar
(c_b); carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo);
ind. téxtil (tex); roupas e calgcados (wap); madeira e mobilidrio (lum); papel, celulose e ind. grafica
(ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagao (siu);
construgdo civil (cns); coméreio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nas regides Norte (NOR) e Nordeste (NDE), a reducéo de 10% nas aliquotas efetivas
dos tributos indiretos que incidem sobre os insumos intermediarios e sobre o consumo final ndo
seria suficiente para aumentar a competitividade setorial na maior parte dos setores dessas
regides. Isto ocorre pela falta de competitividade da estrutura de producdo da regido que
passaria a sofrer disputa direta com outras estruturas, ou seja, uma reducdo de 10% nesses
impostos ndo seria suficiente para melhorar a competitividade dessas regides. Nesse sentido,
outras politicas devem ser adotadas, como politicas de qualificagdo profissional, investimento
em infraestrutura, crédito de investimento e apoio as estruturas locais, como forma de garantir
dinamismo nessas regides. As dificuldades para se chegar a um acordo nas negociacdes da
Rodada de Doha podem servir de oportunidade para essas regides se desenvolverem
regionalmente antes da adesdo do pais de um acordo multilateral de comércio.

A Figura 7 mostra o resumo dos dados de variacdo na producdo nos setores de
agronegocio e manufaturados. Quando comparamos a Figura 7 com a Figura 3 (cenario 1),
vemos que o setor manufaturado aumenta suas perdas nas regioes Norte (NOR) e Nordeste
(NDE) e diminuiu pouco suas perdas nas denais regioes, ndo melhorando consideravelmente seu
desempenho, ao contrario do agronegocio, que passaria a produzir menos em relagdo ao cenario
1, motivado pelo deslocamento dos fatores para produzir mais bens manufaturados.
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Figura 7: Variacdo percentual no valor da producdo para agronegocio e manufaturados
nas macrorregioes brasileiras — Cenario 3.
Fonte: Resultados de pesquisa.

A Tabela 18 mostra as variagdes percentuais no fluxo comercial do cenario 3. Os
valores na cor azul indicam crescimento da balanga comercial, isto €, aumento nas exportagoes ¢
queda nas importagdes em relagdo ao cenario 1; os valores em vermelho indicam queda na
balanga comercial em relagdo ao cendrio anterior; e os valores na cor preta indicam que 0s
valores se mantiveram constantes em relagdo ao cenario 1.

Com relagao a variagdo no valor das exportagdes, a reducdo nos tributos indiretos que
incidem sobre os insumos intermedidrios ¢ sobre o consumo final diminui as exportagdes da
regido Norte (NOR), Nordeste (NDE) e Centro-Oeste (COE), se comparados ao cenario 1,
verificando-se ocorréncia de pequenas quedas em quase todos os setores em fun¢do do maior
consumo doméstico regional. Na regido Sul, observa-se aumento no valor das exportacdes
principalmente para o mercado externo nos setores do agronegocio.

Quanto as variagdes no valor das importagdes, assim como no cendrios 1 e 2, observam-
se pequenas variagdes na maioria dos setores da economia das regides brasileiras, sem que a
estrutura das importagdes mundiais se altere significativamente. A maior disponibilidade de
bens domésticos faz com que o volume de bens importados seje diminuido, conforme destacado
na cor azul na Tabela 18 (importagdes).



Tabela 183: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregioes brasileiras — Cenario 3.

Variacdo no valor das exportagoes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas
exportacdes Aumento nas exportagdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportagdes Aumento nas exportacdes Aumento nas
Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagoes

mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o

doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
pdr 3.1 0,1 3,0 -0,4 0,0 -0,4 3,0 0,1 2,9 0,1 0,0 0,1 39 0,1 3,8
gro 0,9 0,0 0,9 2,7 0,6 2,1 2,1 0,2 1,8 0,9 0,0 1,0 1,7 0,2 1,5
osd 10,3 1,6 8,7 10,8 0,8 10,0 9,7 1,7 8,0 12,3 0,4 12,0 9,0 -3,7 12,7
C_b 2,9 4,8 -1,9 1,4 -0,4 1,8 3,6 6,4 -2.9 1,1 -0,4 1,5 2,1 -0,9 3,0
oap 2,7 1,2 1,5 1,8 0,7 1,1 3,7 1,3 2,4 0,7 0,2 0,5 3,6 1,3 2,3
rmk 2,5 0,6 1,9 2,9 0,9 2,0 2,8 0,8 2,0 -0,4 0,1 -0,5 3,6 1,1 2,5
agr 2.8 0,0 2,8 10,4 1,6 8,8 4,1 -0,1 4,2 6,3 -2,2 8,6 3.5 -0,1 3,6
foo 25,7 -1,5 27,2 27,1 -1,8 28,9 17,6 -0,7 18,4 32,2 -1,9 34,1 7,9 -0,2 8,1
tex -1,6 -5,7 4,1 -11,9 19,0 -30,9 -5,8 18,2 -24,0 -4,1 4,2 -8,2 -6,0 2,9 -8,9
wap -6,9 -2,5 -4.4 -6,3 -23 -4,0 -6,8 -2,4 -4.3 -6,0 -2,2 -3,8 -2,8 -0,3 -2,5
lum -4,4 2,1 2,3 2,2 -1,4 -0,5 3,0 -1,5 -1,4 22,0 -1,2 -0,8 2,2 -1,0 -1,2
pprp -7,0 -3,5 -3,6 -2,6 -1,7 -0,9 -4,3 -23 -2,0 -2,6 -1,4 -1,2 -2,4 -1,4 -1,0
crp -7,9 -8,6 0,7 -9,0 -81,4 72,3 -4,2 -4,7 0,5 -2,2 4,4 -6,5 -4,2 -11,1 6,9
man -11,9 -7,9 -4,0 -7,9 -8,3 0,4 -8,8 -6,7 -2,1 -2,3 -1,8 -0,5 -5,7 -4,2 -1,5
siu 0,4 0,0 0,4 3,1 0,7 2,4 -2,1 -2,5 0,4 -0,7 -0,1 -0,6 -0,8 0,2 -1,0
cns -3,1 0,0 -3,1 -2,9 -2.9 -2.9 -0,1 0,0 -0,1 0,7 0,1 0,6 0,4 0,0 0,4
trd -0,2 0,0 -0,2 0,1 0,1 0,0 -1,6 0,0 -1,6 -0,7 -0,4 -0,4 -1,1 -0,7 -0,4
otp -0,1 -0,1 -0,1 -0,9 0,0 -0,9 -1,0 -0,6 -0,4 1,2 0,7 0,3 -0,2 -0,1 -0,2
ser -2,3 -0,4 -1,9 -1,0 -0,2 -0,8 -0,4 -0,1 -0,4 -0,6 -0,1 -0,5 -1,0 -0,1 -0,9

(cont.)



Tabela 18: Variacio percentual no fluxo comercial das macrorregiées brasileiras — Cenario 3 (cont.)

Variagdo no valor das importagdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas
Total | e | o | ol | MPTACS | mions| our | e | meoes | g | e | ot | g | | Aol
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro
pdr 0,2 0,0 0,2 1,3 -0,3 1,6 0,7 0,0 0,8 3,7 -10,0 13,7 -0,3 0,0 -0,4
£gro 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 2,0 0,7 1,3 2,1 0,8 1,3 1,3 0,4 0,8
osd 0,1 0,0 0,1 1,2 -0,2 1,4 2,6 -1,4 4,0 3,9 6,4 -2,4 0,4 0,1 0,3
C_b -0,1 0,0 -0,1 0,8 0,3 0,6 1,7 0,6 1,1 23 0,7 1,6 0,8 0,3 0,5
oap 0,8 0,1 0,7 1,2 0,2 1,0 2,0 0,3 1,7 3,9 1,0 2,9 1,1 0,2 0,9
rmk 0,0 -0,1 0,1 0,1 -0,1 0,2 0,7 0,5 0,2 34 2,1 1,3 0,0 0,0 0,0
agr -0,1 0,0 -0,1 -1,2 0,3 -1,5 1,2 0,1 1,1 2,9 0,4 2,5 0,8 0,0 0,8
foo -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,1 0,9 0,0 1,0 0,7 0,0 0,7 3,1 -0,4 3,4
tex 1,7 -0,2 1,9 -1,2 0,2 -1,4 0,9 -0,1 0,9 2,8 -0,5 3,3 5,4 -4,3 9,7
wap -1,0 0,0 -1,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,0 -0,2 -0,7 0,0 -0,7 28,1 -96,3 124,3
lum -2,9 0,3 -3,2 -0,5 0,0 0,0 -0,9 0,0 -0,9 -1,2 0,1 -1,3 6,0 -1,7 7,7
PpPpP -0,4 0,1 -0,5 -1,4 0,3 -1,6 -0,3 0,0 -0,3 7,2 -45,3 52,5 2,0 -0,7 2,7
Crp -0,9 0,4 -1,3 -0,4 0,3 -0,7 1,4 -0,3 1,7 4,1 9,6 -5,5 1,0 -0,4 1,4
man -0,2 0,0 -0,2 -0,3 0,2 -0,5 -0,5 0,1 -0,6 5,8 18,7 -12,9 1,6 -1,5 3,0
siu -1,5 -0,3 -1,2 -3,0 -0,5 -2,4 -0,8 -0,9 0,2 -1,7 0,0 -1,7 -1,4 -5.4 4,1
cns 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 0,8 0,6 -0,5 1,2 0,4 0,0 0,4 0,5 0,0 0,5
trd -2,6 -0,1 2,4 -1,7 -0,7 -1,0 0,3 0,2 0,2 -0,6 -0,1 -0,5 0,2 0,1 0,1
otp 0,5 0,0 0,5 0,2 0,1 0,1 0,4 0,4 0,0 -1,2 -0,9 -0,2 -0,3 -0,1 -0,2
Ser -0,8 -0,8 0,0 -0,2 0,3 -0,5 -0,1 0,1 -0,2 -0,3 0,1 -0,4 0,1 0,0 0,2

*Os setores sio: Arroz (pdr);

milho e outros graos (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agticar e industria do aguicar (c_b); carnes (oap); leite e derivados

(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgao civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).

Fonte: Dados de pesquisa.



A implantagdo da Rodada de Doha associada a reducdo nos tributos indiretos que incidem sobre os
insumos intermediarios e sobre o consumo final melhoram a produgdo doméstica o que implica piora no
fluxo comercial das regides brasileiras na maioria dos setores. Para visualizar melhor os resultados, a Figura
8 mostra o resumo dos dados de fluxo comercial para os setores de agronegdcio e manufaturados quando
tratados de forma agregada.
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Figura 8: Variacio percentual no fluxo comercial para agronegocio e manufaturados nas
macrorregioes brasileiras — Cenario 3.
Fonte: Resultados de pesquisa.

3.4. Efeitos sobre os indicadores do governo e sobre a economia

A Tabela 19 apresenta as receitas dos governos, assim como as variagdes percentuais em
relagdo ao benchmark, nos diferentes cenarios contemplados na analise. A discussdo deste tema ¢
de extrema importancia, uma vez que os formuladores de politicas veem neste ponto o principal
obstaculo para implementacao da reforma fiscal.

Tabela 19: Receita do governo (em USS bilhdes) e variacées percentuais (%) - 2004.

Cenarios: Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Receita do Variagio % Receita do Variagio % Receita Variacio %
governo governo do governo

NOR 7,33 0,51 7,35 0,73 7,32 0,41

NDE 19,52 0,89 19,57 1,13 19,47 0,61

COE 14,99 0,67 15,02 0,85 14,92 0,20

SDE 100,58 0,44 100,69 0,54 100,22 0,07

SUL 41,19 0,14 41,21 0,19 41,20 0,17

Fonte: Resultados da pesquisa.



Observa-se aumento na arrecadacdo do governo em todos os cenarios, o que ¢ importante
para tomada de decisdo dos governantes. Os aumentos mais expressivos ocorrem no cenario 2
(Doha + redugdo nos tributos sobre a producdo), seguido do cenario 1 (Rodada de Doha). As
principais variacdes nas receitas do governo ocorrem, principalmente, pelo impacto da politica
comercial.

Ressalta-se, entretanto, que os resultados obtidos sdo de longo prazo, e podem ocorrer
ajustes macroeconomicos e outras perdas temporarias no curto prazo. Assim, se o objetivo do
governo for a arrecadacdo governamental, a politica comercial associada a reducdo nos tributos a
producao aumentaria a receita em relagdo ao equilibrio inicial de maneira mais expressiva do que as
demais politicas.

4. Conclusoes

Entre as regides brasileiras, os efeitos da criagdo da Rodada de Doha em termos de crescimento
econdmico sdo positivos, exceto para a regido Norte, sendo que o maior impacto se da sobre o fluxo
comercial, que aumenta substancialmente. Os resultados para as regides brasileiras permitem concluir que a
liberalizacdo comercial tem efeito positivo, mas pequeno, sobre o crescimento das economias, o bem-estar e
sobre a arrecadacdo governamental das macrorregides brasileiras. As diferengas regionais se agravam com a
liberaliza¢do comercial.

Os resultados do cenario 1 para as regides brasileiras indicam aumentos no valor da produgdo na
maioria dos setores do agronegécio e queda nos de manufaturados, que se mostrou ndo competitivo.
Verifica-se significativo aumento nos fluxos comerciais, tanto no valor das exportagdes, principalmente nos
setores de agronegdcio com destino ao exterior, quanto nas importacdes das regides brasileiras, em
decorréncia da maior disponibilidade de bens para o consumo. Neste cenario de liberalizagdo comercial,
todas as hipdteses formuladas foram verificadas e aceitas.

Vale criticar os resultados obtidos para o cenario de liberalizagdo comercial, na medida em que séo
verificadas especializacdo da economia em favor dos produtos do agronegocio e retracdo do setor
manufaturado nas macrorregioes brasileiras. Os resultados indicam que o crescimento dos setores do
agronegocio compensa as perdas no setor manufaturado, mas isto certamente diminui os efeitos positivos da
liberalizacdo comercial para as regides brasileiras, contribuindo para o aumento nas desigualdades entre os
paises desenvolvidos (produtores de bens manufaturados) e em desenvolvimento (produtores de bens
agricolas).

No cenario 2, a redug@o dos tributos indiretos que incidem sobre a producdo brasileira melhoraria o
crescimento econdmico nas regides Sudeste, Sul e Norte, em relacdo ao cenario de liberalizagdo comercial.
As regides Nordeste e Centro-Oeste perderiam em termos de crescimento econdmico, em relacdo ao cenario
1.

A melhora das condigdes de produgdo domésticas por meio da reducdo nos tributos sobre a produgéo
aumenta a competitividade dos bens manufaturados, e nesse cenario o agronegdcio cresce menos. O efeito
sobre o fluxo comercial ¢ pequeno, mas positivo, assim como os efeitos em termos de bem-estar, sendo
maiores que os encontrados no cenario de liberalizagdo comercial “pura”, indicando a melhoria do ambiente
econdmico apos a reducdo nos impostos sobre a produgdo. Destaca-se que este ¢ o melhor cendrio quando se
prioriza o aumento da arrecadagdo, mas ndo quando as prioridades sdo crescimento econdmico e bem-estar.

No cenario 2, todas as hipoteses testadas foram aceitas, com excecdo da perda de crescimento das
regides Nordeste e Centro-Oeste, em relagdo ao cenario 1. Como ocorreu crescimento nas demais regides e
os ganhos para o Brasil superam as perdas, pode-se dizer que as hipoteses foram parcialmente atendidas
neste cenario.

O cenério 3 simula a criagdo da Rodada de Doha e redugdo dos tributos indiretos que incidem sobre
os insumos intermedidrios e sobre o consumo final. Este é o cenario que gera o segundo maior crescimento
do PIB e do bem-estar, sem que haja perda de receita tributaria pelo governo. As politicas de reducdo dos



impostos indiretos seriam de grande relevancia, principalmente no que tange ao consumo (final e
intermediario), que tém os principais tipos de tributos brasileiros.

No cenario 3, as regides Norte ¢ Nordeste perdem competitividade em relagdo ao cenario 1, por sua
vez as regioes Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste tém ganhos modestos, sendo que os fluxos comerciais de todas as
regides pioram, contrariando a hipotese previamente definida de que a competitividade setorial, o volume e o
valor das exportagcdes nas regides brasileiras melhoram com a redugdo dos impostos indiretos sobre os
insumos intermedidrios e sobre o consumo final em cenario de liberalizagcdo comercial.

Pode-se concluir que a redugdo de 10% nos tributos indiretos que incidem sobre os insumos
intermediarios e sobre o consumo final ndo ¢ suficiente para gerar ganhos de competitividade setorial nas
regides Norte e Nordeste, devendo ser adotadas outras politicas, como de qualificagdo profissional,
investimento em infraestrutura, crédito de investimento e apoio as estruturas locais, conjuntamente com a
politica fiscal, como forma de garantir dinamismo a essas regides em cenario de liberalizacdo comercial.
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Apéndice
Tabela A4: Tarifas consolidadas (bound tariffs) e aplicadas no PAEG.
Tarifas Aplicadas Bounds tariffs
rTMS BRA RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW BRA RMS USA RNF ROA EUR CHN ROW
1 pdr 23.7 15.6 18.2 0 94.2 506 3.1 586.8 79.3 117 20.6 4.1 110.3 506 3.1 658.1
2 agr 46 36.1 61.8 30.8 61.7 120.6 56.2 119.6 54.1 38.8 61.8 30.8 70.3 120.6 69.4 119.6
3gro 22.3 14.1 1.3 24.7 45.6 154 3.6 150.1 70.6 73.6 1.5 25.1 72.4 154  109.6 150.1
4 osd 28.3 27 43.8 5.7 51 0 25.3 138.9 34.8 33.1 517 15.1 60.2 0.0 14238 138.9
S5c_b 0 0 0.1 0 31.9 0.8 24.7 38.4 0 0 0.1 0.1 319 0.9 24.7 38.4
6 oap 289 22.7 1.9 41.9 56.7 334 63.8 394 323 284 1.9 41.9 60.4 334 63.8 39.4
7 rmk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 man 45.7 48.4 5.8 23.8 58 6.7 27.5 344 52.8 56.1 5.8 23.8 58.0 6.7 29.3 34.4
9 foo 69.9 76 47.4 953 102 130.6 56.2 169.6 69.9 76.0 474 953 102.4 130.6 58.4 169.6
10 tex 83.9 93.5 49.8 645 70.7 29.9 97.2 84 83.9 93.5 498 645 70.7 29.9 97.2 84.0
11wap 95.9 99.8 49.9 75.5 110 34.4 71.8 73.9 95.9 99.8 499 755 110.0 34.4 71.8 73.9
12 lum 84.5 734 2.2 27.8 83.9 53 24.6 34.7 84.6 73.5 25 27.8 83.9 53 24.6 34.7
13 ppp 59.3 63.4 0 19.9 50.7 0 15.8 314 62.3 65.4 0.6 19.9 50.7 0.1 18.0 31.4
14 crp 45.2 49.8 8.7 33 44.4 9.3 76.5 37.8 49.1 54.6 8.7 33.0 444 9.3 76.5 37.8
15 siu 0 0 0 0 0 0 0 1.5 0 0 0 0 0 0 0 1.5
16 cns 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 trd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18 otp 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 ser 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Dados de pesquisa.



