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Resumo: A estrutura macroecondmica brasileira tem sido apontada como desfavoravel ao
desenvolvimento do Pais, por ndo gerar um ambiente favoravel ao crescimento econdmico € por
prejudicar sua competitividade setorial. Entre os principais pontos desfavoraveis destacam-se: a
alta carga tributaria, taxa de juros real elevada, a baixa qualificagdo profissional da populacao,
um mercado interno altamente concentrado e com graves problemas de infraestrutura, além da
defasagem tecnologica existente na industria. Em se tratando da estrutura tributéria brasileira ela
¢ considerada obsoleta, extremamente complexa, dispendiosa para o setor produtivo, trazendo
prejuizo a competitividade e induzindo a sonegac¢do. Nesse sentido uma reforma tributaria que
desonere o setor produtivo ¢ primordial para melhoria das condi¢des de producdo domésticas e
o aumento da competitividade setorial brasileira. Portanto, o objetivo deste trabalho ¢
determinar os efeitos de uma reforma tributaria sobre a economia e a competitividade setorial
das regides brasileiras. O cenario que simula a reforma tributdria occorre por meio da
eliminagcdo do ICMS e ISS e sua substitui¢do pelo Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) e
pela reducdo nos principais impostos indiretos especificos do ambito federal: IPI-ISS,
Contribui¢des Sociais e Contribuigdes Econdmicas. Para isto, utilizou-se o modelo aplicado de
equilibrio geral, estatico, multirregional ¢ multissetorial do Projeto de Analise de Equilibrio
Geral da Economia Brasileira (PAEG) na sua versdo 2.2, que caracteriza economias das grandes
regidoes brasileiras e paises parceiros. A base de dados do PAEG representa o ambiente
econdmico de 2004. O principal efeito desse cendrio na economia ocorre sobre 0 consumo € o
bem-estar. Destaca-se que o aumento no fluxo comercial ¢ muito pequeno, € neste cenario a
reducdo nos impostos foi capaz de promover o crescimento em grande parte das regides e no
pais como um todo, além de melhorar a distribui¢do de renda regional.
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1. Introducio

O sistema tributario brasileiro ¢ considerado caro, complexo e, em muitos aspectos,
regressivo e ineficiente, o que contraria os principios de um sistema tributdrio ideal.
Deficiéncias dessa natureza tém provocado, na sociedade brasileira, um sentimento
generalizado de que a redugdo da carga tributaria’ ¢ um fator primordial e urgente para o
desenvolvimento do pais, razio pela qual uma reforma tributaria &, sem duvida, necesséria’.

Santos (2006) destaca que varios fatores fazem com que o sistema tributdrio brasileiro
seja considerado complexo e, por sua vez, caro, tanto para o fisco quanto para os contribuintes.
Primeiro, por ser composto por varias espécies tributdrias: impostos, taxas, contribuigdes de
melhoria, contribuigdes sociais, contribuicdes econdmicas € empréstimos compulsorios.
Segundo, por considerar que as trés esferas de governo - Unido, Estados e Municipios -
possuem competéncia para cobrar impostos. Estes dois primeiros fatores resultam um total
aproximado de 80 tipos diferentes de tributos que compdem o sistema tributario brasileiro.
Terceiro, a existéncia de grande nimero de aliquotas para alguns tributos, o que aumenta a
complexidade da taxagdo: caso do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos —
ICMS, e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Quanto a eficiéncia econdmica, Braga (1999) e Santos (2006) indicaram dois fatores
associados a tributagdo, geralmente, apontados como principais responsaveis por comprometé-
la no Brasil. O primeiro ¢ o grande nimero de aliquotas do ICMS e do IPI, o que distorce o
emprego eficiente de recursos, ao incentivar o investimento em setores ou em produtos
beneficiados com aliquotas menores. O segundo refere-se aos tributos de incidéncia cumulativa,
caso do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social — PIS, e da Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
que distorce a acumulagdo de recursos, pois tende a ser maior para as atividades que exigem
maior nimero de etapas de producdo, o que acaba estimulando a integra¢do vertical das
atividades produtivas, o que torna os produtos brasileiros menos competitivos, tendo em vista
que muitos paises optam por tributagdo ndo cumulativa, resultado de uma tributacdo efetiva
menor (SANTOS, 2006).

A principal vantagem do sistema tributario brasileiro ¢, do ponto de vista do fisco,
relativa a capacidade de arrecadacdo. A carga tributaria brasileira ¢ a maior da América Latina,
superior a 33% do PIB, lembrando que o conceito de carga tributaria adotado ¢ amplo e inclui
contribui¢des sociais, de intervencdo de dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais e econdmicos, além de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, abrangidos
pelo conceito de tributo nos termos do art. 145, da Constitui¢ao Federal. No calculo da carga
tributdria sdo também incluidas as contribui¢des para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) (SRF, 2006).

A Figura 1 apresenta a evolucdo da carga tributdria brasileira global (que inclui impostos
e contribuigdes), em percentagem do PIB, no periodo de 1947 a 2009. Desde 1947, quando se
iniciaram os registros sistematicos das contas nacionais do pais, a despeito de algumas quedas e
de patamares que perduram ao longo do tempo, a carga tributaria tem mostrado tendéncia
claramente ascendente (AFONSO e ARAUJO, 2004).

* O conceito de carga tributaria adotado neste estudo refere-se ao seu conceito econdmico representado pela relagio
entre arrecadacdo tributaria e o produto interno bruto.

> A atual proposta de reforma tributaria encontra-se no Congresso Nacional aguardando votagio desde fevereiro de
2008.
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Figura 1: Evoluc¢ao da carga tributaria brasileira no pos-guerra -1947 a 2009.
Fonte: Até 2000, Araujo (2001); de 2001 a 2009, SRF (2010) - elaborado pelo autor.

A tendéncia linear estimada para a série da razdo entre arrecadacao tributaria e o produto
interno bruto no periodo de 1947 a 2009 ¢ apresentada na Tabela 1. Os resultados mostram que
a cada ano a carga tributdria cresce em meédia 0,32% do PIB, o que demonstra o carater
crescente da série.

Tabela 1: Estimac¢ao da carga tributaria (%), 1949-2009.

Variavel Coeficiente Desvio-padrao
Constante 14,0534* 0,4977
Tendéncia Linear 0,31964* 0,0143

R® 0.8942

R? ajustado 0.8924

Prob(F) 0,0001

*Significativo a 1%.
Fonte: Dados de pesquisa.

Em 1947, quando se iniciou o registro sistematico das contas nacionais do Brasil, com
padrdes de comparabilidade internacional®, a carga tributéria era de 13,8% do PIB (Figura 1).
Desde entdo, nos ultimos 61 anos, o crescimento apresentado tem sido geralmente lento, mas
constante. Entretanto, em duas ocasides — nos triénios 1967/69 e 1994/96 — houve mudancas
rapidas para patamares mais altos. No primeiro caso, o resultado ¢ fruto de profunda reforma
tributaria realizada; no segundo, da estabilizacdo da economia consequente ao Plano Real,
conforme destacado por Versano et al. (1998).

No periodo de 1983 a 1994, correspondente a periodos de grande instabilidade
econdmica e entre os principais eventos responsaveis por ela foram: restricdo externa; periodos
de hiperinflacdo; a implantagdo da nova constitui¢do federal; planos econdmicos heterodoxos; e

°A partir de 1952, a Organizagdo das NagOes Unidas — ONU, patrocinou um modelo de padronizagdo dos fluxos
dos agregados macroecondmicos de varios paises, com o intuito de serem comparados os dados entre os diversos
paises.



criagdo de novos impostos. Esse periodo foi o de maiores variagdes anuais na carga tributaria,
conforme pode ser visto na Figura 1.

A partir dos anos 2000, observou-se um crescimento continuo na carga tributéria
brasileira, porém o ano de 2009 foi marcado pela influéncia da crise econdmica internacional,
deflagrada no ultimo trimestre de 2008, que resultou no fraco desempenho da industria e,
consequentemente, na queda da arrecadagdo tributdria. Com o objetivo de impulsionar a
economia, medidas contra-ciclicas, de natureza tributaria, foram adotadas, afetando diretamente
e indiretamente o fluxo de receitas. O impacto da crise internacional sobre a arrecadacdo total s6
nao foi maior devido ao bom desempenho do setor de servicos e a estabilidade da arrecadacao
dos tributos previdenciarios (SRF, 2010).

Do ponto de vista da distribuicdo da carga tributaria, tendo como base os dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (2005) podem ser redistribuidos os valores da tributagdo pelo tipo de imposto e pelo
fato gerador do tributo conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Resumo da distribuicio da carga tributaria total, pelo tipo de imposto e pelo fato
gerador do tributo (%) —2004.

. Fato Gerador
Tipo de Imposto - Total
Consumo Renda do Capital | Renda do Trabalho
Direto 2,08 14,26 15,01 31,35
Indireto 47,02 0,85 20,78 68,65
Total 49,10 15,11 35,79 100

Fonte: SRF (2005) — elaborado pelo autor.

Portanto, com base no critério adotado na Tabela 2, a CTB brasileira, referente ao ano de
2004, pode ser distribuida da seguinte forma: tributos diretos correspondem a 31,35% da CTB e
tributos indiretos, a 68,65%, o que evidencia a hegemonia da arrecadagdo indireta na CTB
brasileira. Este ¢ um grave problema, haja vista a existéncia de alto grau de regressividade no
sistema de tributagdo baseado em tributos indiretos.

Uma analise mais detalhada da Tabela 2, identifica que a maior fatia de impostos ¢ do
tipo indireto que incide sobre o consumo, representando 47,02% da carga tributaria total,
seguido dos indiretos que incidem sobre a renda do trabalho, que somam 20,78% da CTB. Os
diretos que incidem sobre a renda do capital representam 14,26% da CTB e os diretos que
incidem sobre a renda do trabalho, 15,01% da CTB. Os impostos diretos sobre o consumo ¢ os
impostos indiretos sobre a renda do capital representam, apenas, pequena parcela da CTB
(2,08% e 0,85%, respectivamente).

A Figura 2 mostra a distribui¢ao da carga tributaria entre as macrorregioes brasileiras. Observa-
se que a regido Sudeste é a principal responsavel pela arrecadagéo tributaria de 2004, com 69,21%,
seguida do Centro-Oeste, com 11,93%, e Sul, com 11,43%.
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Figura 2: Distribuicdo da carga tributaria nas macrorregioes brasileiras - 2004.
Fonte: SRF (2005) - elaborado pelo autor.

Fazendo um comparativo entre a producdo das macrorregioes, mensurado pela relagdo entre a
carga tributaria regional e a participacdo do PIB regional no PIB do Brasil (Tabela 3) observa-se um
forte desequilibrio entre as grandes regides brasileiras.

Tabela 3: Relacdo da carga tributaria regional (%) sobre a participacao do PIB regional
no PIB brasileiro (%) -2004.

Regido | Relagfo carga tributaria regional (%)/ participac@o regional no PIBgg(%)
Norte 0,4139
Nordeste 0,3726
Centro-Oeste 1,5885
Sudeste 1,2601
Sul 0,6276

Fonte: SRF (2005) - elaborado pelo autor.

A Tabela 3 mostra que as regides Sudeste e Centro-Oeste apresentam essa relacdo maior
do que a unidade, isto ¢ um indicativo de que a arrecadacdo entre as regioes ¢ desequilibrada, e
proporcionalmente, estas regides sao as principais responsaveis pelo financiamento do sistema
tributario brasileiro. Da mesma forma, as regides Sul, Norte e Nordeste apresentam relacio
carga tributaria regional e a participagdao do PIB regional no PIB do Brasil menor que a unidade,
indicando que estas regides proporcionalmente contribuem menos para o sistema tributario. Ou
seja, o presente sistema nao atende ao principio da capacidade de produgdo, segundo o qual a
reparticdo do Onus tributario deve ser feita com base na capacidade de produgao.

O sistema tributdrio deve ser estruturado segundo as caracteristicas individuais de cada
pais, caracteristicas essas que refletem o grau de desenvolvimento de cada economia. Portanto,
para cada nivel de desenvolvimento, o sistema tributario tende a ter um critério de arrecadagao
que seja justo para com a sociedade como um todo. Neste sentido, para paises em
desenvolvimento, o sistema tributario ideal deve ser simples e, preferencialmente, com uma
carga tributdria que ndo empenhe parte substancial do PIB. Isto ¢ importante para nao
comprometer o dinamismo da economia e a competitividade setorial, face a competi¢ao externa.
Quanto aos paises desenvolvidos, o sistema tributario pode ser mais complexo tendo na base
tributaria maior diversificagdo e estabilidade. Nesse caso, o governo pode cobrar uma carga
tributaria maior sem que a competitividade setorial da economia fique comprometida.

A carga tributaria brasileira ¢ considerada elevada, comparativamente aos paises em
desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2009). A comparacao da carga tributaria entre paises ¢
apresentada na Figura 3, mostrando que a carga tributaria que incide sobre a economia brasileira
e o numero de dias trabalhados necessarios para pagamento de impostos no ano sdo bem
superiores aos da maioria dos paises em desenvolvimento e superiores aos de grandes



economias industrializadas, como EUA, Reino Unido, Japao e Australia, o que evidencia o
elevado esforgo tributario que vem sendo exigido da sociedade brasileira’.
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* O FMI considera a carga tributaria como sendo tributos mais contribuigGes sociais.
Figura 3: Carga tributaria nos diferentes paises, de 2002 a 2004.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do FMI (2005).

Nesse sentido, uma reforma tributdria, que desonere os consumidores e diminua o
esfor¢o tributario na economia, sera determinante para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e o aumento da competitividade setorial brasileira.

Outra caracteristica do sistema tributdrio brasileiro ¢ sua estrutura de arrecadacao, que se
apresenta predominantemente na forma de tributos indiretos®. Essa estrutura de arrecadagdo, em
que o imposto incide sobre o consumo, embora considerada economicamente mais eficiente -
uma vez que a poupanga nao ¢ taxada, o que estimula o investimento e a acumulacdo de capital
- ndo atende ao principio da equidade, o que leva a maior desigualdade na distribuigdo pessoal e
regional da renda e, em razdo das caracteristicas e custo de fiscalizagdo do tributo indireto, a
elevados indices de sonegagao fiscal (SILVA, 2003a).

Viana et al. (2000) destacaram que os estudos sobre o tema apontam que a tributacdo
indireta do pais ¢ inequivocamente regressiva, enquanto a tributacdo direta possui baixa
progressividade. Portanto, como os tributos indiretos sdo predominantes na carga tributdria
brasileira, o resultado liquido ¢ um sistema tributario que penaliza relativamente mais os pobres,
contribuindo para uma piora na distribuicdo de renda da populagao.

A redugdo da carga tributaria, se ndo elimina, certamente, diminui as distor¢des causadas
pela aliquota e torna a escala de producdo mais eficiente’, aumentando tanto a quantidade
produzida quanto a renda dos detentores dos fatores de producdo. Isso implica aumento na
quantidade tributada, além de promover a mudanca de status dos agentes de sonegadores para

J4

contribuintes do sistema tributario'®. A resultante desse processo ¢ fundamentalmente

’ Para uma discussio aprofundada do esforgo tributario, ver Versano et al. (1998).

8 Segundo dados da SRF (2005), em 2004 os tributos diretos correspondiam a 31,35% da carga tributaria brasileira
(CTB) e os tributos indiretos, a 68,65% do total da CTB, o que evidencia a hegemonia desse tipo de tributo na
estrutura de arrecadagdo da economia brasileira.

°0 que ocorreria pelo aumento na produtividade dos fatores de produgao.

1% Considere a Curva de Laffer - que relaciona receita fiscais a aliquota de imposto e apresenta o formato de “U

invertido" — se a aliquota de imposto estiver além do ponto que maximiza a receita do governo, ou seja, com



importante, visto que poderiam ocorrer ganho de receita tributaria por parte do governo e
promogao de crescimento da economia e de bem-estar social.

Embora a reducao nos impostos seja necessaria e imprescindivel para o crescimento
econdmico de médio e longo prazo, a questdo ndo resume s6 a este ponto. Seria necessaria uma
reforma fiscal ampla, sendo de extrema importancia a aprova¢do de uma reforma tributaria
abrangente, importante para aliviar a elevada carga de impostos, simplificar as regras vigentes,
aumentar a competitividade nacional e diminuir a guerra fiscal entre os estados da federagao;
uma reforma na previdéncia social, nas questdes relacionadas a melhoria dos gastos publicos,
seguranca, educacdo, saude e funcionalismo, bem como um combate a burocracia e a
corrupgdo. Para isto um amplo debate sobre os problemas fiscais que afligem a federagdo
brasileira seria necessario, conforme explicitado por Rezende (2009).

Diversos estudos tém procurado mensurar os possiveis efeitos de politica fiscal em
economia aberta. Os trabalhos de Shoven e Whalley (1972, 1973) foram os primeiros a analisar
a questdo de impostos, utilizando modelos aplicados de equilibrio geral. No trabalho conduzido
em 1972, uma commodity artificial ¢ usada para incorporar uma aliquota distorciva na
economia. No entanto, segundo Shoven e Whalley (1998), esse trabalho apresenta efetivos
limites de aplicabilidade, mediante a incidéncia da aliquota de imposto em um periodo de
tempo. Em 1973, foi desenvolvido um procedimento para incidéncia de diversas aliquotas de
impostos simultaneas, com o uso de commodities artificiais, esse modelo foi considerado um
avanco em relacdo ao anterior. A partir dai, inimeros trabalhos em todo mundo surgiram com o
intuito de analisar efeitos de politicas tributdrias usando modelos aplicados de equilibrio geral.

No Brasil, um importante trabalho foi realizado por Braga (1999), que analisou os
efeitos de politica tributaria sobre as cadeias agroindustriais brasileiras, a partir de um modelo
aplicado de equilibrio geral, refletindo o ambiente econdmico de 1995. Os resultados apontam
que a politica tributaria para as cadeias agroindustriais deveria caminhar em trés direcdes: a
substituicao da taxacdo sobre o consumo intermedidrio pela tributacdo sobre o valor adicionado;
a substituicdo dos impostos indiretos pelos diretos; e a maior uniformidade das aliquotas entre
as diferentes atividades.

Outro importante estudo foi realizado por Domingues e Haddad (2003) tratando da
capacidade de um modelo inter-regional de equilibrio geral, o B-MARIA, lidar com um
problema de endogeneidade da base tributaria (efeitos de segunda ordem), cujos resultados
indicam que os efeitos de segunda ordem nao devem ser negligenciados.

Fachezzato (2003) analisou os efeitos de cinco op¢des de reforma tributaria sobre a
distribuigiio funcional da renda e sobre o crescimento econdmico''. O principal resultado indica
que uma reforma que consta de reducao dos impostos indiretos sobre os produtos da cesta
basica, financiada pelo aumento de impostos indiretos sobre as familias mais ricas, favoreceria
o crescimento econdmico ¢ melhoraria a distribui¢ao de renda das familias brasileiras.

Silva, Tourinho e Alves (2004) analisaram questdes de reforma no sistema tributario
usando um modelo de equilibrio geral conhecido como CGE-IPEA, cujos resultados indicam
que o efeito sobre o PIB real ¢ pouco afetado pela reforma fiscal proposta.

Ja Salami e Fachezzato (2004) utilizaram um modelo de equilibrio geral dindmico com
geracdes sobrepostas para captar os efeitos das alteragdes tributarias sobre as diferentes

2 .
Oreceitafis cal e M<O, portanto, qualquer diminui¢do na aliquota de imposto causaria uma
daliquota oaliquota’®

elevagdo na receita fiscal, conforme descrito detalhadamente em Dornbusch e Fischer (1991).

" As propostas de reforma tributaria foram: a) redugdo dos impostos diretos compensados pelo aumento nos
impostos diretos; b) reducdo de impostos indiretos compensados pelo aumento nos gastos do governo; c¢) isen¢ao
nos impostos indiretos sobre os produtos da cesta basica compensados pelo aumento nos impostos diretos das
familias mais ricas; d) isen¢ao nos impostos indiretos sobre os produtos da cesta basica compensados pela reducao
nos gastos do governo; e e) reducdo dos impostos indiretos sobre os produtos da cesta basica compensados pelo
aumento de impostos indiretos sobre outros produtos.



geragoes, cujos resultados apontam que uma reducdo tributdria pode ter efeito nas geragdes
futuras.

Mais recentemente, Santos (2006) analisou o impacto da reducdo de trés impostos
indiretos na economia brasileira: reducdo no imposto sobre o consumo das familias; reducao
dos impostos indiretos que incidem nos insumos da agricultura; e redugdo dos impostos
indiretos em todos os produtos de uma regido especifica do Brasil (o Estado de Sao Paulo),
utilizando um modelo de equilibrio geral inter-regional estatico. O autor verificou reducao da
pobreza em todos os casos analisados.

Este trabalho contribui para o tema por dois principais aspectos: primeiro, por tratar cada
regido brasileira como uma regido individual, com livre mobilidade de fatores, capaz de
interagir com as demais regides brasileiras e com as regides estrangeiras de forma independente;
segundo, por desagregar os impostos e construir uma base de dados regionalizada para os
impostos.

O objetivo deste trabalho ¢ determinar os efeitos de uma reforma tributaria sobre a
economia e a competitividade setorial das regides brasileiras. A hipdtese que norteia este
trabalho ¢ que a politica doméstica de redu¢do dos impostos indiretos pela reforma tributaria
promove o crescimento econdmico, aumenta a arrecadacdo governamental e a competitividade
setorial das macrorregides brasileiras.

2. Modelo analitico

Neste trabalho, utiliza-se um modelo aplicado de equilibrio geral multirregional estatico
para o estudo de politicas fiscais em economia aberta. O modelo escolhido para o
desenvolvimento do trabalho sera uma versdo do Projeto de Anélise de Equilibrio Geral da
Economia Brasileira (PAEG)'? (versdo 2.2), construido originalmente por Teixeira et al. (2008).
O PAEG ¢ um modelo econdomico capaz de representar as economias das grandes regides
brasileiras e paises parceiros e analisar os fluxos comerciais e protecdes ao comércio, bem como
a aplicacdo de mudancas em varidveis de politicas macroecondmicas sobre as regides do
modelo.

Como modelo de referéncia para a elaboracdo do PAEG, utilizou-se o modelo
conhecido como Global Trade Analysis Project - GTAP (HERTEL, 1997; GTAP, 2010). Para
elaboracdo do modelo do PAEG, adotou-se a estrutura basica do modelo GTAPinGAMS
(Rutherford e Paltsev, 2000; Rutherford, 2005), que foi desenvolvido a partir do modelo
GTAP. O modelo GTAPinGAMS utiliza a base de dados do modelo GTAP, sendo elaborado
como um problema de complementaridade nao-linear, em linguagem de programagao GAMS
(General Algebraic Modeling System, Brooke et al., 1998). Na formulagdo do modelo do
PAEG, utiliza-se a versao mais recente do GTAPinGAMS, construido com a base de dados 7.0,
do GTAP".

O software padrao de programac¢dao do modelo GTAP ¢ conhecido como GEMPACK
(CODSI e PEARSON, 1988). Na linguagem utilizada pelo GEMPACK, o modelo GTAP ¢
resolvido como um sistema de equagdes linearizadas. O desenvolvimento do GTAPinGAMS
permite que o modelo seja resolvido como um problema de complementaridade ndo-linear, em
linguagem de programag¢ao GAMS. A versao do GTAP em GAMS também permite a agregagao
da base de dados, em diferentes formatos e tamanhos, e a modificacdo ou imposi¢do de dados
alternativos nas economias domésticas.

A vantagem do uso da estrutura do modelo GTAPinGAMS, em relagdo ao GTAP, ¢ a
possibilidade de modificagdo da estrutura original do modelo, de acordo com os objetivos da

2.0 PAEG-Brasil é um pacote de equilibrio geral computivel constando de um modelo que permite o
relacionamento entre as cinco regides brasileiras e destas com o resto do mundo, um banco de dados vinculando as
regides brasileiras ao banco de dados do GTAP, e de um software desenvolvido em GAMS.

B A versio mais recente da estrutura do GTAPinGAMS disponivel ¢ do GTAP6inGAMS formulado por
Rutherford (2005), esta versao também € compativel com a base de dados do GTAP 7.0.



pesquisa, na linguagem de programacdo GAMS. Como o PAEG deve expandir a representacao
da economia brasileira pela explicita modelagem das grandes regides do pais, 0 GTAPinGAMS
mostra-se adequado para tal. A seguir sdo apresentadas uma descricdo do PAEG com base na
estrutura do GTAPinGAMS. No PAEG, a regido Brasil ¢ desagregada nas grandes regides
brasileiras, sendo representada cada regido individualmente, em vez do pais como um todo
(GURGEL et al., 2010).

2.1. O modelo PAEG2.2

O modelo PAEG ¢ estatico, multirregional e multissetorial. Nesse sentido, representa a produgdo
¢ a distribui¢do de bens ¢ servigos na economia mundial. Cada regido é representada por uma estrutura
de demanda final, composta por despesas publicas e privadas com bens e servigos. O modelo baseia-se
no comportamento otimizador, no qual os consumidores buscam a maximizagdo do seu bem-estar
sujeitos a restricdo or¢amentaria, considerando fixos os niveis de investimento e a produgdo do setor
publico. Os setores produtivos combinam insumos intermediarios ¢ fatores primarios de produgdo
(capital, trabalho qualificado, trabalho nao-qualificado, terra e recursos naturais)14, com vistas a
minimizar os custos, dada a tecnologia. Essa estrutura ¢ formulada no GTAPinGAMS cujo
detalhadamente foi descrito originalmente por Rutherford (2005). A base de dados inclui os fluxos
bilaterais de comércio entre paises e regides, bem como os custos de transporte, tarifas de importagdo e
impostos (ou subsidios) as exportagdes.

A Tabela 1 descreve os indices de conjuntos representados no modelo.

Tabela 1: indices de conjuntos da base de dados.

indice | Descrigdo

1] Setores e bens

r,s Paises e regides

fem Fatores de producdo de mobilidade livre dentro de dada regido: trabalho qualificado,
trabalho ndo-qualificado e capital

fEs Fatores de producdo fixos: terra e outros recursos naturais

Fonte: Dados de pesquisa.

A Figura 4 mostra a estrutura geral do modelo PAEG. Os simbolos apresentados correspondem
as variaveis do modelo econdmico; Y;, a produc¢do do bem i, na regido r; C, I, ¢ G,, respectivamente, o
consumo privado, o investimento e o consumo publico; M, as importagdes do bem j pela regido r; HH,,
o agente consumidor representativo (ou domicilio); GOVT,, o setor publico ou governo; e FTy, uma
atividade por meio da qual fatores de produgéo especificos sdo alocados para setores particulares.

Na Figura 4, fluxos nos mercados de fatores e de bens sdo representados por linhas solidas ou
pontilhadas de forma irregular, enquanto os pagamentos de impostos sdo apresentados pela linha
pontilhada regular. Mercados de bens domésticos e importados sdo apresentados em linhas verticais, no
lado direito da figura. A producdo doméstica (vom;,) é distribuida entre exportagdes (vxmd;s), servigos
de transporte internacional (vst;), demanda intermedidria (vdfmy), consumo privado (vdpm;),
investimento (vdim;) e consumo do governo (vdgm;). A identidade contabil na base de dados,
representadzlispelas matrizes de contabilidade social, referente a produgao doméstica, ¢ apresentada pela
equacdo (3) .

vom,, = Z\/xmdim +vst, + Z\/dfml_jr +vdpm,. +vdgm, +vdim, . 3)
K J

' Na atual versdo do PAEG os fatores trabalho qualificado e ndo-qualificado sdo agregados formando o fator
trabalho: e os fatores terra ¢ outros recursos naturais sdo agregados ao fator recursos naturais.

'3 Sempre que a letra “m” aparecer na ultima ou penultima posi¢do nas descri¢cdes das variaveis significa que elas
estdo sendo medidas a preco de mercado (market price). No caso de essa letra ser “w”’significa que ela estd sendo
medida a precos internacionais (world price).
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Figura 4: Fluxos no PAEG.
Fonte: Gurgel et al. (2010).




Bens importados, representados agregadamente por vim;, sdo utilizados no consumo
intermediario (vifm;;), no consumo privado (vipm;) € no consumo do governo (vigm;). A equagdo (4)
mostra a identidade contabeis desses fluxos.

vim, = Zvifmiﬂ +vipm,, +vigm,, . 4)
j

Na producdo de Y, incluem-se insumos intermediarios (domésticos e importados), fatores de
produgdo moéveis (vfmg, f € m) e consumo do agente publico (vigm;). A renda dos fatores de producdo
¢ distribuida ao agente representativo. O equilibrio nos mercados de fatores é dado por uma identidade
que relaciona o valor do pagamento dos fatores com sua renda (equagao 5).

> vfm,, =evom,, . &)

i

As condi¢des de equilibrio entre oferta e demanda, nos mercados internacionais, requerem que
as exportacdes do bem i pela regido r (vxm;,) sejam iguais as importacdes do mesmo bem por todos os
parceiros comerciais (vxmd;;), como representado na relacao (6).

vxm, = 2vxmdm . (6)

Da mesma forma, as condi¢des de equilibrio sdo aplicadas também aos servicos de transporte
internacionais. A oferta agregada do servigo de transporte j, vt, ¢ igual ao valor dos servigos de
transporte nas exportagdes (relacdo 7).

vE; = Z\/stjr . (7)

O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado de servigos de transporte, iguala a
oferta desses servicos a soma dos fluxos bilaterais de servicos de transporte adquiridos nas
importagdes de bens (vVtwriisr), como na equagao (8).

v, = viwr, . (®)

As receitas dos impostos ¢ transferéncias, indicadas pela linha pontilhada, sdo representadas pela
letra R. Os fluxos de impostos consistem de impostos indiretos na produgdo e exportagio (R "), no
consumo (R %), na demanda do governo (R ,°) e nas importacdes (R ;). A renda do governo também
inclui impostos diretos ao agente representativo, representados por R,™, bem como tranferéncias do
exterior, vb,. A restricdo orgamentaria do governo pode ser representada pela equagéo (9).

DIRLARTART Y R LR 4 vb, = vem,. ©)

A restricdo orgamentaria do agente representativo relaciona a renda dos fatores de producao,
descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas de consumo e investimento privado, como na
relagdo (10).

> evom, —R™ = vpm, +vi. (10)
-

Das equagdes anteriores, € possivel visualizar dois tipos de condi¢ao para a consisténcia da base
de dados contida nas matrizes de insumo-produto e contabilidade social: o equilibrio de mercado (oferta
igual a demanda para todos os bens e fatores de producdo) e o balango da renda (renda liquida igual a
despesa liquida). Um terceiro conjunto de identidades diz respeito aos lucros operacionais liquidos nos



setores da economia. No modelo PAEG, assim como no GTAP, consideram-se competi¢do perfeita e
retornos constantes a escala, de forma que os custos com insumos intermediarios e fatores de produgio
se igualem ao valor da produgdo, ¢ os lucros econémicos, a zero. Essas condigdes sdo aplicadas a cada
setor de produgdo, sendo representadas pelas equagdes de (11) a (17).

A equacdo (11) estabelece a condi¢cdo de equilibrio da produgdo, em que o valor do produto
agregado, vom;,, deve ser igual 4 soma dos pagamentos dos fatores primarios liquidos do imposto, vfiny,.,
mais a soma das demandas intermediarias agregadas importadas ¢ domésticas e os impostos sobre a
producao.

Y. Z/vfmﬁr + Zj(vifm e Hvdfim )+ R =vom, . (11)

A equacdo (12) estabelece que o valor total das importacdes deve ser igual ao valor do comércio
de mercadorias mais a soma dos servigos de transporte internacional (VIwr, ) e as tarifas de importacdo.

My Y omd , + vowr , J+ R = vim,. (12)

A equacdo (13) estabelece a condig¢do de equilibrio do consumo privado, em que a despesa dos
agentes privados deve ser igual a demanda agregada dos agentes privados, domésticas e importadas
acrescidas dos impostos sobre o consumo privado.

C: Zi(vdpmir +vipmir)+9?§ =vpm, . (13)

A equacdo (14) estabelece a condig@o de equilibrio do consumo do governo, em que a despesa
do governo deve ser igual as demandas agregadas do governo domésticas e importadas acrescidas dos
impostos sobre o consumo do governo.

G zi(vdgmir + vigmir)+ RO =vgm, . (14)

A equagdo (15) estabelece a condigdo de equilibrio do investimento, em que o valor total dos
investimentos deve ser igual a soma do valor doméstico dos investimentos.

L: Y vdim, =vi, . (15)

A equacdo (16) estabelece a condicdo de equilibrio no mercado de fatores, em que a renda dos
fatores deve ser igual ao valor dos pagamentos dos fatores.

FTy: evom , = zivfmﬁr fes. (16)

Finalmente, a equagdo (17) estabelece a condigdo de equilibrio no setor de transportes ou, em
outras palavras, o valor das margens de comércio internacional deve ser igual tanto ao servico de
transporte internacional, quanto ao valor das vendas internacionais de transporte.

YTj: Z,VStjr =vt; = zm VIWF .o (17)

As relagdes apresentadas mostram as identidades econdmicas do modelo, mas nao
descrevem o comportamento dos agentes econdmicos. Cuja descricdo completa encontra-se em
Rutherford (2005). Além dessas relagdes, o modelo considera as ja citadas condi¢des de
equilibrio entre oferta e demanda nos mercados, lucro zero e equilibrio entre renda e despesas
dos agentes, para completar o processo de equilibrio computacional.

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de produgao ndo se
altera, mas tais fatores sao mdveis entre setores dentro de uma regido. O fator terra € especifico
dos setores agropecudrios, enquanto recursos naturais sdo especificos de alguns setores (de



extracdo de recursos minerais e energia). Entre as regides brasileiras ha perfeita mobilidade dos
fatores capital e trabalho, refletindo o fato de serem regides do mesmo pais. Nao ha desemprego
no modelo, portanto, os precos dos fatores sao flexiveis. Pelo lado da demanda, investimentos e
fluxos de capitais sdo mantidos fixos, bem como o saldo do balanco de pagamentos. Dessa
forma, mudancas na taxa real de cdmbio devem ocorrer para acomodar alteragdes nos fluxos de
exportagdes e importacdes apds os choques. O consumo do governo pode se alterar com
mudancas nos precos dos bens, assim como a receita advinda dos impostos esta sujeita a
mudangas no nivel de atividade e no consumo.

O modelo utiliza a syntax do algoritmo MPSGE (Modeling Programing System for
General Equilibrium), desenvolvida por Rutherford (1999). O MPSGE representa um modelo
de equilibrio geral por meio de blocos de equagdes de fungdes de producao, de demanda e
restrigoes especificas. Descritos os blocos do modelo, o MPSGE transforma essas informagdes
em equacdes algébricas, que sdo processadas no software GAMS. As equacdes geradas
caracterizam condi¢des de lucro zero para a produgdo, equilibrio entre oferta e demanda nos
mercados e definicdo da renda para os consumidores do modelo, na forma de um problema de
complementaridade mista (mixed complementary problem - MCP, Rutherford, 1995)

2.2. Banco de dados e agregacio do PAEG

O modelo utiliza uma base de dados regionalizada para a economia brasileira, para o ano de
2004 - PAEG BD2.2, compativel com a base de dados 7.0 do GTAP. Por sua vez, o banco de dados do
GTAP, que possui matrizes Insumo-Produto (MIP) para 113 regides, incluindo o Brasil, 57 setores e 5
fatores primarios. O BD do GTAP representa o ambiente econdmico de 2004 e contém informagdes
sobre o comércio internacional e doméstico. O ano de 2004 foi tomado como referéncia por ser esse o
ano do ultimo banco de dados do GTAP. Uma discussdo completa sobre o banco de dados do GTAP
versdo 7.0 encontra-se em Narayanan ¢ Walmsley (2008).

A versao mais recente, PAEG2.2, utiliza uma atualizagdo da matriz insumo-produto
inter-regional do PAEG e fluxos comerciais para o ano de 2004, conforme especificado
detalhadamende em Pereira e Teixeira (2010), além disso, desagrega e implementa os impostos
indiretos especificos no modelo.

2.2.1. Desagregacio dos impostos nas matrizes regionais

A Tabela 2 apresenta os impostos, os subsidios e as tarifas que incidem no modelo
primal do PAEG, com seus respectivos simbolos e parametros na notagao em GAMS.

Tabela 2: Impostos, tarifas e subsidios do modelo primal do PAEG no GTAPinGAMS.

Descrigdo Simbolo Parametro GAMS
0
Aliquota de imposto sobre o produto Ly rto(i,r)
A
Aliquota de imposto sobre os fatores L rtf(f,j,r)
Jd ..
Aliquota de imposto sobre os insumos Doméstica L rtfd(i,j,r)
intermediarios /i .
Importada Ly rtfi(i,j,r)
pd
, . D &St tir It 1
Aliquota de imposto sobre o consumo omestica v pd(i.n)
Importada Ly rtpi(i,r)
Lo t}é’d .
Aliquota de imposto sobre os gastos publicos Doméstica g rtgd(ir)
Importada Ly rtgi(i,r)
Subsidios a exportagdo Lo rtxs(i,s,r)
Tarifas a importacao L rtms(i,s,r)

Fonte: Rutherford (2005).



Na versao 2.2 do PAEG, os impostos sobre o produto (rto), sobre os insumos
intermediarios (rtfd) e sobre o consumo (rtpd) podem ser desagregados pelo imposto especifico
que compoe esta classe de imposto, conforme a seguinte especificaca:

1.  Aliquota de imposto sobre o produto (rto): Contribui¢des Sociais, Contribui¢des
Econdmicas'®, Taxa sobre o Poder de Policia, Taxa sobre Prestacdo de Servicos,
Demais Receitas e Subsidios sobre Atividades;

ii.  Aliquota de imposto sobre os insumos intermediarios domésticos (rtfd): outros
impostos nacionais, ICMS e IPI/ISS; Aliquota de imposto sobre os insumos
intermediarios importados (rtfi).

iii.  Aliquota de imposto sobre o consumo doméstico (rtpd): outros impostos nacionais,
ICMS e IPI/ISS; e Aliquota de imposto sobre o consumo importado (rtpi): II, IPI
(vinculado as importagdes).

A metodologia completa da forma de obtengdo das aliquotas dos impostos regionais
encontra-se em Pereira (2011), assim como uma apresentacdo das matrizes dos impostos
compativeis com a base de dados do GTAP7.0.

2.2.2. Agregacio utilizada no PAEG

A agregagao do PAEG que serd usada ¢ composta por 19 atividades e 12 regides (Tabela
3), na qual se destacam os setores do agronegocio, devido a sua importancia na geragdo de
renda e na pauta de exportagao do Brasil.

O agronegocio esta desagregado nos setores arroz (pdr), milho e outros cereais em grao
(gro), soja e outras sementes oleaginosas (0sd), cana-de-agucar e industria do agucar (sgr),
carnes e animais vivos (oap), leite e derivados (rmk), outros produtos agropecuarios (agr) e
produtos alimentares (foo). Também os setores de manufaturados sdo desagregados em
industria téxtil (tex), vestuario e calcados (wap), papel, celulose e industria grafica (ppp),
quimica, plastico e industria da borracha (crp), e o restante dos manufaturados em um nico
setor (man). Por fim, o setor de servigos desagrega-se em servicos industriais de utilidade
publica e comunicagao (siu), construcao civil (cns), comércio (trd), transporte (otn) e servigos e
administracdo publica (ser).

Além das cinco regides brasileiras, a agregagao conta com os paises do Mercosul (MER)
Argentina, Uruguai e Paraguai, enquanto os demais paises da América Latina sdo reunidos em
uma regido, denominada Resto da América (ROA). Devido a sua importancia no cendrio
internacional, os EUA serdo tratados de forma desagregada do resto do Nafta (NAF)". Com
relagio a Unido Europeia, serfio considerados os 25 principais paises-membros (EUR)'®. A
China também ¢ tratada de forma desagregada neste estudo (CHN), e os demais paises contidos
no banco de dados estao reunidos no Resto do Mundo (ROW).

' As contribui¢des sociais e econdmicas, também denominadas parafiscais, sdo vislumbradas nas Contribui¢des
Sindicais e Confederativas, na Contribui¢do para a Seguridade Social, CPMF, Cofins, CSSL, PIS/Pasep, FGTS,
Finsocial, Cosip, Cide, dentre outros de menor importancia.

7 Que serd composto por Canada e México.

18 S4o eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itélia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Suécia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia e Lituania,
Malta, Polonia e Republica Checa.



Tabela 3: Agregacio entre regioes e setores para o PAEG2.2

Regides Atividades
1- Brasil-regido Norte (NOR) 1- Arroz (pdr)
2- Brasil-regido Nordeste (NDE) 2- Milho e outros cereais em grao (gro)
3- Brasil-regido Centro-oeste (COE) 3- Soja e outras oleaginosas (0sd)
4- Brasil-regido Sudeste (SDE) 4- Cana-de-acucar, beterraba aguc.(c_b)
5- Brasil-regiao Sul (SUL) 5- Carnes e animais vivos (oap)
6- Resto do Mercosul (MER) 6- Leite (rmk)
7- Outros produtos agropecuarios — trigo, fibras, frutas,
7- Estados Unidos (USA) vegetais etc. (agr)
8- Resto do Nafta (NAF) 8- Produtos alimentares: laticinios, 6leos vegetais bebida,
9- Resto da América (ROA) ind. agucar etc. (foo)
10- Uniao Europeia 25 (EUR) 9- Industria téxtil (tex)
11- China (CHN)
12 — Resto do Mundo (ROW) 10- Vestuario e calgados (wap)

11- Madeira e mobilidrio (lum)

12- Papel, celulose e ind. grafica (ppp)

13- Quimicos, ind. borracha e plasticos (crp)

14- Manufaturados: minerais ndo metalicos, metal-
mecanica, mineragao, industrias diversas (man)

15- SIUP e comunicagao (siu)

16- Construcao(cns)

17- Comércio (trd)

18- Transporte (otp)

19- Servigos e administragdo publica (ser)

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.3. Cenario de analise
2.3.1. Proposta de reforma tributaria

De acordo com o Ministério da Fazenda (2008), a atual proposta de reforma tributéria ¢

resultado de um amplo debate realizado ao longo dos tltimos anos com Estados, Municipios,
trabalhadores e empresarios, € cujo principal objetivo ¢ racionalizar o sistema tributario e
ampliar o potencial de crescimento do Pais. A proposta de emenda constitucional (PEC)
encaminhada ao Congresso Nacional contempla seis objetivos principais:

simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do ICMS, eliminando
tributos, reduzindo e desburocratizando a legislagdo tributaria;

acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos para o investimento
¢ a eficiéncia economica;

implementar medidas de desoneragdo tributéria, principalmente nas incidéncias mais
prejudiciais ao desenvolvimento;

corrigir as distor¢des dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o investimento,
a competitividade das empresas nacionais e o crescimento;

aperfeigcoar a politica de desenvolvimento regional, medida que isoladamente ja ¢
importante, mas que ganha destaque no contexto da reforma tributaria como condigdo
para o fim da guerra fiscal;

melhorar a qualidade das relagdes federativas, ampliando a solidariedade fiscal entre a
Unido e os entes federados, corrigindo distor¢des e dando inicio a um processo de
aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008)



Essa proposta de Reforma Tributaria pretende eliminar os obstaculos para uma producao
mais eficiente e menos custosa, além de reduzir a carga fiscal que incide sobre produtores e
consumidores, e estimular a formalizacdo e permitir o desenvolvimento mais equilibrado de
Estados e Municipios (MINISTERIO DA FAZENDA, 2008). Para isso, devem ser feitas uma
desoneragdo tributdria na economia e implementar outras medidas, entre as quais a criagdo do
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), que ¢ considerado a forma mais eficiente de
tributagdo sobre as vendas, principalmente por se tratar de um imposto neutro.

Giambiagi e Além (2000) destacaram que o grande objetivo de uma reforma tributaria ¢
aumentar a qualidade de tributagdo no pais, tendo como grande desafio a necessidade de
garantir arrecadacdo compativel com as necessidades de financiamento do setor publico e, ao
mesmo tempo, aumentar a competitividade da economia. Os autores afirmam que ‘“o melhor
seria entender a expressdo ‘“‘reforma” como sindnimo de um processo continuo a ser
desenvolvido ao longo do tempo, € ndo como um projeto consolidado a ser posto em pratica tdo
logo aprovado pelo Congresso Nacional” (GIAMBIAGI ¢ ALEM, 2000).

Segundo esses autores, a reforma tributdria deverd concentrar-se em dois pontos
principais: alteragdo do ICMS e a eliminagao da cumulatividade do sistema tributario brasileiro.
Nesse sentido, 0 novo ambiente econdmico internacional aponta na dire¢do de tributos cuja base
de incidéncia seja o valor adicionado na produgao e distribui¢do das mercadorias.

Portanto, a reforma tributdria proposta contempla a redug¢do (de 10%) nos principais
impostos especificos de ambito federal: caso do IPI, que incide sobre insumos intermedidrios
domésticos e sobre consumo final doméstico; das Contribuigdes Sociais e Contribuigdes
Econdmicas, que incidem sobre a producdo'”; além da substitui¢io do ICMS e do ISS pelo
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA). Em relagdo a forma como a renda pessoal ¢ dividida
nesse cenario, serdo analisados em relacao a forma funcional, a distribuicao regional e ao corte
do governo versus setor privado™, porém salienta-se que ndo sera analisado o corte federativo,
que ¢ a forma com que as receitas do governo sao divididas entre unido, estados e municipios.

Em se tratando da reducdo nos impostos indiretos, salienta-se que ndo ha consenso entre
os pesquisadores, sobre o valor da reducdo nas aliquotas dos impostos a ser adotada. Santos
(2006) reduz em 10% os impostos indiretos sobre todos os bens e servicos do Estado de Sao
Paulo, assim como reduz pela metade as aliquotas dos tributos indiretos sobre os principais
produtos alimenticios consumidos pelas familias brasileiras e reduz pela metade as aliquotas dos
tributos indiretos sobre os principais insumos utilizados pela agropecudria. Por outro lado, Silva
(2003b) adota redugdes de 5 e 15% sobre a carga tributaria global brasileira. No atual trabalho,
assim como em Pereira (2008), optou-se por reduzir em 10% as aliquotas efetivas dos tributos
indiretos.

Para se ter um efeito mais claro dos impactos da reducdo dos impostos, bem como
aproximar o modelo da realidade da economia brasileira, adotou-se a pressuposi¢cdo de as
transferéncias do governo para as familias serem constantes, pois grande parte dessas
transferéncias, pela legislagdo brasileira, nd3o pode ser reduzida’’. O impacto dessa
pressuposicdo no equilibrio geral € o seguinte: a reducao das aliquotas de imposto e a fixagao
das transferéncias para as familias impedem que o governo reduza (aumente) as transferéncias
para equilibrar suas contas. Isto ¢ importante, uma vez que permite ver mais claramente os
impactos da reducdo dos impostos na arrecadagdo do governo e economia.

No caso do Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), optou-se pela criagdo de um
imposto que gere a mesma receita tributaria que o somatério do ICMS e ISS, deixando livre,
nesse caso, o tamanho da sua base tributaria.

" Esse cenario justifica por serem esses impostos os principais instrumentos de politica fiscal (tributéria)
disponivel no ambito federal e passiveis de redugdo.

2% Que define a parcela de renda apropriada pelo governo.

21 Como é o caso dos pagamentos ao INSS.



3. Resultados

A seguir apresenta-se os resultados do cenario de reforma tributaria em um modelo inter-
regional de economia aberta, ou seja, de politica fiscal expansionista “pura”’em economia aberta sem
liberalizacdo de mercado. A Tabela 4 mostra os resultados dos indicadores de bem-estar e crescimento
da economia para o cendrio proposto. A proposta de reforma tributaria gera ganhos de bem-estar em
todas as regides analisadas. As principais regides que apresentariam ganhos de bem-estar seriam a SUL,
com ganhos de US$ 1,98 bilhdo, em seguida as regides Sudeste (SDE) e Centro-Oeste (COE), com
ganhos de US$ 1,93 bilhdo e US$ 0,26 bilhdo, respectivamente, com crescimentos de 0,72% e 0,59% em
relagdo ao equilibrio inicial. Esse aumento de bem-estar ocorreria principalmente em virtude do aumento
da renda disponivel, como consequéncia da desoneragao tributaria.

Tabela 4: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%).

Variagdo Equivalente

A% PIB
AUSS bilhdes A%
NOR 0,12 0,45 2,26
NDE 0,14 0,21 2,09
COE 0,26 0,59 1,05
SDE 1,93 0,72 1,69
SUL 1,98 1,94 1,07
RMS -0,12 -0,11 0,01
USA -0,23 0,00 0,00
RNF -0,01 0,00 0,00
ROA -0,06 -0,01 0,00
EUR -0,18 0,00 0,00
CHN 0,01 0,00 0,00
ROW -0,14 0,00 0,00

Fonte: Resultados de pesquisa.

Os impactos da reforma tributaria sobre o PIB das regides brasileiras sdo significativos, sendo
esse efeitos puramente domésticos. As cinco macrorregides brasileiras apresentaram crescimento do PIB
superior a 1%, sendo a regido Norte (NOR), a de maior crescimento, 2,26%; seguida pela regido
Nordeste (NDE) com crescimento de 2,09% e Sudeste (SDE), com 1,69% de aumento; esses ganhos
ocorrem principalmente em fung@o da maior eficiéncia na combinagdo do uso dos insumos. Um aspecto
positivo deste cenario é a melhoria na participacdo do PIB das regides Norte (NOR) e Nordeste (NDE)
associado a promoc¢do do crescimento econémico.

Os resultados, em termos de variagdo no valor da produgdo, para o caso de uma reforma
tributaria, sdo apresentados na Tabela 5. Destaca-se que os resultados positivos indicam ganhos de
eficiéncia econdémica (competitividade) em virtude da redugdo nos impostos especificos. Os valores
negativos indicam em muitos casos que a produgdo passou a ser, relativamente, menos rentavel
(eficiente), transferindo recursos para outras atividades.

Os resultados da regido Norte (NOR) mostram crescimento em alguns setores € quedas em
outros, sendo os crescimentos mais expressivos que as quedas, com destaque para o crescimento na
produgdo da industria quimica (crp) (5,27%), outros produtos agropecuarios (agr) (4,23%) e os setores
de servigos, S..U.P. e comunicagio (siu) (7,67%), comércio (trd) (4,85%) e transporte (5,65%). Esses
setores sdo os principais ganhadores com uma politica de estimulo do governo federal, obtendo ganhos
de competitividade setorial com a politica fiscal expansionista.

Na regido Nordeste (NDE), observa-se crescimento expressivo em algumas atividades
manufaturadas, com destaque para manufaturados (man) (11,74%), papel, celulose e industria grafica
(ppp) (7,67%) e inddstria quimica (crp) (7,61%). Alguns setores do agronegocio registrariam perdas,
menores que 0,6%. Este resultado ¢ importante, uma vez que aumenta a participacdo dos manufaturados
no produto nordestino na composi¢ao da producao total.



Tabela 5: Variac¢oes percentuais no valor bruto da producio das regioes brasileiras.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr -1,23 -0,91 -4,88 1,50 3,93
gro 1,47 0,13 1,04 2,15 4,06
osd -2,93 -2,04 -2,82 -0,75 3,97
cb -2,82 2,91 -1,04 3,27 1,64
oap 2,01 0,67 0,04 0,80 1,62
rmk -3,12 1,80 -4,02 1,82 2,92
agr 4,23 3,75 -4.21 2,87 4,88
foo 0,24 -1,81 -5,78 -2,32 -3,06
tex -0,82 4,60 -7,23 0,63 -4,55
wap -0,96 2,12 -13,30 -4,34 -6,62
lum 0,51 0,76 -9,88 -2,47 -6,41
pPp -2,56 7,67 -4,46 0,35 -1,41
crp 5,27 7,61 -1,39 1,76 3,28
man -0,40 11,74 -3,44 -2,32 -5,09
siu 7,67 11,66 0,41 6,33 3,33
cns -0,09 0,23 2,78 4,82 4,35
trd 4,87 2,68 2,15 1,66 -0,10
otp 5,65 5,17 1,92 5,67 4,60
ser 1,67 0,56 -1,57 0,81 -1,75

"Os setores sdo: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-agucar (c_b);
carnes (oap); leite (rmk); outros produtos agropecudrios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex);
roupas e calcados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose ¢ ind. grafica (ppp); quimicos, ind.
borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P e comunicagdo (siu); construgdo civil (cns);
comércio (trd); transporte (otp); servigos e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

No Centro-Oeste (COE), observam-se quedas na produgdo dos principais setores dessa regido,
indicando que esta regido ¢ a principal perdedora com a reforma tributaria. Isso ¢ explicado pela hipotese
da livre mobilidade de fatores que deslocam fatores dessa regido para outras que sdo relativamente mais
beneficiadas com os cortes de impostos, se tornando mais atrativas.

A regido Sudeste (SDE) ndo apresenta ganhos de competitividade expressivos com a reducado
nos impostos indiretos especificos, os setores do agronegocio e servigos sdo os principais beneficiados
com a reforma. A mesma analise pode ser estendida a regido Sul (SUL) que apresenta ganhos de
competitividade nos setores do agronegocio e de servicos.

A Figura 6 resume os resultados do valor bruto da produgdo para o cenario, considerando os
setores de agronegocio e manufaturados tratados de forma agregada. Destaca-se que os setores de
manufaturados do Nordeste e o agronegocio da regido Sul s@o beneficiados com a reforma. Por sua vez,
os setores do agronegdcio registram perdas no valor bruto da produgdo, sentidas principalmente nas
regides Centro-Oeste (COE), Sudeste (SDE), Nordeste (NDE) e Norte (NOR). O setor de servigos,
principalmente construc@o civil e comércio sdo os principais setores ganhadores da reforma tributaria,
considerando a hipodtese de livre mobilidade de fatores entre os setores e regides do modelo.
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Figura 6: Variacao percentual no valor da producdo para agronegocio e manufaturados nas
macrorregioes brasileiras.
Fonte: Resultados de pesquisa.

Uma analise dos resultados indica existir um trade-off entre os setores ¢ as regides do modelo. O
setores de servigos e manufaturados no Nordeste e Agronegocio no Sul passam a produzir mais com a
reducdo nos impostos em fun¢do dos ganhos de eficiéncia na producdo e pelo aumento na demanda de
seus produtos, motivados pelo menor prego apds a redugdo nas aliquotas dos impostos. Considerando a
hipotese de livre mobilidade de fatores entre as regides, nota-se que o setor agronegocio passa a produzir
menos, motivado pelo deslocamento dos fatores na produgdo dos produtos/setores acima mencionados.

Os resultados, em termos do fluxo comercial, sdo importantes, conforme pode ser visto na
Tabela 6, sendo o principal efeito de queda das exportagdes para o mercado interno e queda nas
importacdes vindas do exterior, ou seja, a proposta de reforma tributaria altera consideravelmente o
fluxo comercial das regides brasileiras. No caso da reforma tributaria, a proposta reduz
consideravelmente o fluxo comercial em virtude de que no mercado interno o aumento ocorre
principalmente nos setores de servicos, que, em sua maioria, possuem bens ndo transacionaveis. Os
setores de manufaturados e agronegocio, que sdo os principais responsaveis pela balanga comercial
brasileira, apresentam queda, o que certamente prejudica a fluxo externo.

Os principais efeitos ocorrem internamente, pelo fato de o Brasil ser uma pequena economia em
termos mundiais. No caso de uma grande economia, uma politica fiscal doméstica de reducdo nos
tributos indiretos geraria efeitos-transbordamento™ que, por sua vez, gerariam outros impactos de menor
importancia denominados efeitos-repercussio™. Destaca-se que esses efeitos serio maiores quanto maior
for o grau de integracdo entre as economias.

2 Refere-se ao fato de ndo conseguir circunscrever o efeito de uma politica expansionista ou recessiva no ambito
interno

* Que seria o aumento na renda do pais cujo setor externo cresceu em decorréncia da politica expansionista no
primeiro pais ird induzir, por sua vez, um aumento nas importagdes deste pais, que ampliardo as exporta¢des do
pais que realizou a politica expansionista original, gerando um novo efeito expansionista sobre sua renda, conforme
observado por Lopes e Vasconcellos (2010).



Tabela 6: Variaciao percentual no fluxo comercial das macrorregioes brasileiras.

Variacao no valor das exportagoes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas Aumento nas

exportagdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportagdes Aumento nas exportacdes Aumento nas exportagdes Aumento nas

Total para o exportagoes Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes Total para o exportagdes
mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o mercado para o

doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro doméstico estrangeiro
pdr -16.6 -29.0 12.4 -233 -23.8 0.5 -17.4 -32.7 15.3 -12.8 -44.5 31.7 5.9 0.7 5.2
£gro -0.2 0.1 -0.3 -2.2 -2.2 0.0 -0.1 0.0 -0.2 2.2 -7.6 9.8 4.2 0.5 3.8
osd 4.1 -3.0 -1.1 4.4 -2.7 -1.7 -4.7 -2.9 -1.8 -1.6 -1.3 -0.3 6.6 -0.8 7.4
C_b -14.7 -16.3 1.5 -5.7 1.8 -7.5 -9.2 -23.1 13.9 -2.1 0.1 -2.2 -1.7 0.2 -1.9
oap -0.4 0.0 -0.5 -3.4 6.2 -9.6 -1.8 0.2 -2.0 -1.8 4.1 -6.0 0.3 0.0 0.3
rmk -14.0 16.4 -30.4 -24.8 -23.2 -1.6 -15.0 9.9 -24.9 4.9 1.2 -6.1 1.9 0.1 1.8
agr 23 -0.1 2.4 1.9 -1.9 3.8 -11.1 -14.2 3.1 4.4 -6.1 10.4 6.0 0.6 5.4
foo -1.6 -0.4 -1.2 -5.3 -1.9 -3.4 -12.7 -4.6 -8.0 -5.9 -2.1 -3.8 -5.2 -1.7 -3.4
tex -3.2 -1.4 -1.9 2.5 0.9 1.7 -20.4 -6.3 -14.0 -2.1 -0.8 -1.3 -9.5 -3.5 -6.0
wap -1.7 1.4 -9.1 -1.7 -0.5 -7.2 -27.5 -8.1 -19.4 -11.6 -1.7 -9.9 -8.6 -1.4 -7.2
lum 0.9 1.1 -0.2 2.4 -0.6 -0.5 -21.2 -7.6 -13.5 -7.1 -2.5 -4.6 -10.0 -3.1 -6.9
PpPpP -5.0 -2.9 -2.1 3.9 0.7 3.2 -14.4 -6.1 -8.3 -0.6 -1.1 0.5 -4.6 -2.5 -2.1
Crp 1.6 -0.1 1.7 2.5 0.3 2.2 -13.6 -6.5 -7.1 -1.7 -1.0 -0.7 -5.6 -4.0 -1.6
man -5.1 -2.2 -2.8 5.1 1.7 34 -16.5 -7.4 -9.1 -6.2 -2.6 -3.7 -14.2 -5.9 -8.4
siu 29.6 0.0 29.6 70.5 10.2 60.2 -154 6.1 -21.5 35 0.2 33 -6.6 0.4 -7.0
cns -2.2 0.0 -2.2 -0.5 -0.5 -0.5 -17.5 0.0 -17.5 -6.3 -2.2 -4.1 -9.9 9.0 -19.0
trd 7.7 4.8 2.9 -2.2 -0.4 -1.8 -13.2 4.1 -17.3 0.3 0.2 0.1 -6.2 2.7 -9.0
otp -5.3 -33.9 28.6 0.9 -5.5 6.4 -5.4 0.7 -6.2 134 27.5 -28.8 1.1 0.0 1.1
Ser -0.2 0.0 -0.2 -3.3 -3.3 0.0 -9.8 -7.0 -2.9 -3.3 -1.5 -1.8 -9.4 -9.4 0.0

(cont.)



Tabela 6: Variacao percentual no fluxo comercial das macrorregioes brasileiras (cont.)

Variagdo no valor das importagdes (%)

NOR NDE COE SDE SUL
Aumento nas Aumento nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas | Aumento nas Aumento nas
Total | st | et | gy | i | o | o | e | e | qog | imersie | moras | qog | s | Ao
regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides estrangeiro regides do estrangeiro
pdr -9,3 -2,4 -6,9 -1,9 -0,3 -1,6 -14,8 -4,0 -10,8 -2,2 -0,5 -1,7 -16,5 -4,7 -11,8
gro -2,8 -0,3 -2,5 -0,3 0,0 -0,4 -6,2 -1,6 -4,6 -1,1 -0,2 -0,9 -4,9 -1,2 -3.8
osd -0,9 -0,3 -0,6 -0,7 -0,2 -0,5 -6,5 -2,4 -4,2 -1,2 -0,4 -0,8 -7,1 -1,8 -5.3
C_b -1,9 -0,2 -1,7 -3,5 -0,7 -2,8 -7,5 -2,0 -5,5 -3,3 -0,7 -2,7 -7,0 -1,8 -5,2
oap -3,7 -0,6 -3,1 -0,9 0,0 -0,9 -7,2 -1,7 -5,5 -1,1 -0,1 -1,0 -2,5 -0,2 -2,2
rmk -7,9 -1,6 -6,3 2,2 0,0 2,2 -10,2 -7,6 -2,5 -6,7 -1,6 -5,1 -6,0 -1,4 -4,6
agr -11,3 -2,1 -9,2 -4,6 -0,3 -4.3 -6,5 -1,0 -5,5 -3,5 -0,5 -3,0 -9,4 -2,1 -7,3
Foo -4,7 -11,2 6,5 -4,0 25,6 -29,6 -5,7 -6,0 0,3 -5,0 -12,9 7,9 -4,6 -3,9 -0,7
Tex -4,0 -15,9 11,9 -4,5 -6,0 1,5 -4,1 -32,4 28,4 -4,7 2,4 -23 -3,2 -2,0 -1,2
Wap -4,7 1,2 -5,9 -5,7 0,8 -6,5 -3,5 0,1 -3,7 -6,2 0,6 -6,8 -1,7 -1,5 -0,1
Lum -5,6 61,8 -67,4 -5,0 4,0 7,1 -8,5 -16,2 7,7 -6,6 13,2 -19,7 -4,0 -2,9 -1,2
Ppp -2,6 -1,6 -1,0 -3,8 -2,3 -1,4 -4,6 -1,8 -2,8 -6,4 -3,1 -3.3 -5,6 -2,7 -2,9
Crp -3,7 -1,3 2,4 -4,0 -1,7 -23 -5,6 -1,3 -4.3 -5,3 -1,8 -3,5 -5,2 -1,6 -3,6
Man -6,7 -0,7 -6,1 -5,8 -5.9 0,1 -5,6 -30,7 25,1 -4,0 -2,6 -1.4 -4,9 -3,9 -1,1
Siu -6,0 0,0 -6,0 -31,0 -2,1 -28,9 -23,0 6,2 -29,1 -16,4 0,0 -16,4 -26,4 4,7 -31,1
Cns -5,2 -1,2 -4,0 -7,0 -7,0 -7,0 -9,5 -3,5 -6,0 -10,0 -1,5 -8,5 -9,1 -1,4 -7,7
Trd -9,1 -2,5 -6,6 -5,1 -1,5 -3,6 -3,6 -0,6 -3,0 -4,4 -0,4 -4,0 -4,5 -0,8 -3,7
Otp -5,9 -1,0 -4,8 -5,5 -0,7 -4,7 -8,5 -1,4 -7,1 -8,4 -1,1 -0,9 -11,6 -2,3 -9,2
Ser -7,5 -1,4 -6,1 -6,1 -3,2 -3,0 -7,4 -4,1 -3,3 -7,3 -3,6 -3.,8 -5,5 -3,0 -2,5

"Os setores sdo: Arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e sementes oleaginosa (osd); cana-de-agucar e indéistria do agticar (c_b); carnes (oap); leite e derivados
(rmk); outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtil (tex); roupas e calgados (wap); madeira e mobiliario (lum); papel, celulose e ind.
grafica (ppp); quimicos, ind. borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); S.I.U.P (siu); construgdo civil (cns); comércio (trd); transporte (otp); Servigos e adm.
publica (ser), cgds (bens de capital).
Fonte: Dados de pesquisa..



A Tabela 7 apresenta as receitas dos governos, assim como as variagdes percentuais
em relacdo ao benchmark. A discussao deste tema ¢ de extrema importancia, uma vez que os
formuladores de politicas veem neste ponto o principal obstaculo para implementacdo da
reforma fiscal.

Tabela 7: Receita do governo (em USS bilhdes) e variagoes percentuais (%) - 2004.

Receita do governo Variacao %
NOR 7.22 -1,03
NDE 18.89 -2,36
COE 14.70 -1,32
SDE 98.32 -1,82
SUL 41.30 0.40

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se reducao na arrecadagdo dos impostos indiretos apesar de pequeno, com
excegdo do setor Sul, com aumento de 0,40%. Ressalta-se, entretanto, que os resultados
obtidos sdo de longo prazo, e podem ocorrer ajustes macroecondmicos € outras perdas
temporarias no curto prazo. Assim, se o objetivo do governo for a arrecadagdo
governamental, a politica comercial associada a redugdo nos tributos a producao aumentaria
a receita em relacdo ao equilibrio inicial de maneira mais expressiva do que as demais
politicas.

4. Conclusoes.

Este trabalho objetivou determinar os impactos de uma reforma fiscal com
desoneracdo tributdria nas regioes brasileiras. Para isto, utilizou-se de um modelo aplicado
de equilibrio geral, estatico, multirregional e multissetorial, conhecido como Projeto de
Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG) na sua versdo 2.2. A base de
dados do PAEG ¢ compativel com a versdo 7.0 do GTAP, que representa o ambiente
econdmico de 2004.

Quando se trata da reforma tributaria, observa-se crescimento econdmico em todas
regides brasileiras. Ocorrem ganhos de bem-estar em todas as macrorregides brasileiras em
relacdo ao equilibrio inicial. Ja o efeito sobre o fluxo comercial ¢ negativo. Em relagdo a
arrecadacdo governamental, todas as regides apresentam pequenas quedas, com excecdo da
regido Sul que registra pequeno ganho, de tal maneira que a hipétese de que o governo
aumenta a arrecadacao tributdria ndo ¢ confirmada para as demais regioes.

Os principais ganhos de competitividade sdo observados nos setores de servigos € no
de manufaturados do Nordeste e no agronegécio do Sul. J4 as regides Centro-Oeste, Norte e
Sudeste registram perda de competitividade em relacdo ao equilibrio inicial. Apesar de as
hipoteses de aumento do crescimento serem aceitas e da competitividade serem somente
parcialmente aceitas, destaca-se que a politica tributdria “pura” foi capaz de promover o
crescimento em todas as regides € no pais como um todo, além de melhorar a distribui¢ao de
renda regional.

Enfatiza-se que esses resultados sdo de longo prazo. Portanto, para evitar possiveis
perdas no curto prazo, recomenda-se efetuar um calendario de desgravacao da aliquota dos
impostos indiretos, paralelamente as desgravacdes das tarifas de importagao.

As principais contribui¢cdes deste trabalho estdo em: a) construir uma base dados
regionalizada para economia brasileira com todos os principais tributos, encargos e
subsidios desagregados e compativel com uma base de dados mundial do GTAP; b) modelar
cenarios de politica comercial de liberalizagdo de mercado e fiscais de redugdes nos tributos



indiretos, permitindo que cada regido brasileira atue como uma regido individual, com livre
mobilidade de fatores, capaz de interagir com as demais regides brasileiras e com as regides
estrangeiras.

Com relagdo as limitagdes do trabalho, destaca-se que o modelo esta inserido em um
cenario de competi¢do perfeita e pleno emprego no uso dos fatores de producdo. Além disso,
trata-se de um modelo estatico e, portanto, sem as caracteristicas de evolugao do
investimento para aumentar a capacidade produtiva. Finalizando, sugere-se que, em futuras
pesquisas, este estudo seja repetido em um modelo de equilibrio geral dinamico, o que
possibilitara verificar a evolucao das variaveis ao longo do tempo.
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